Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2010.055218-4, de Itajai
Relator: Des. Gaspar Rubick

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE A- MANEJO
CONTRA LEGISLACAO DE |ITAJAI QUE TRATA DA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

ILEGITIMIDADE ATIVA DO COORDENADOR DO CECCON
A- PRELIMINAR AFASTADA A- INTELIGENCIA DA
CONSTITUICAO DE SANTA CATARINA E DA LEI ORGANICA
ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO (LC 197/2000)

"Inadmissivel acolher-se preliminar de ilegitimidade ativa 'ad
causam' de membro do Ministério Publico de Segundo Grau,
designado como Coordenador-Geral do Centro de Apoio
Operacional do Controle de Constitucionalidade, ao qual foi
atribuida por delegacdo do Procurador-Geral de Justica, com
arrimo nas Constituicbes Federal e Estadual, a funcdo de propor
acao direta de inconstitucionalidade." (ADI n. 2006.027427-0, Rel.
Des. Jorge Mussi, DJ de 19-10-2007)

ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
A— CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELA VIA
OBLIQUA A- INOCORRENCIA A- LEI MUNICIPAL
QUESTIONADA EM FACE DE DISPOSITIVOS DE
CONSTITUICAO ESTADUAL DE REPRODUGCAO
OBRIGATORIA DA CARTA FEDERAL A- COMPETENCIA
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA (ART. 125, §2° DA CF, E ART.
83, XI, f, DA CESC)

"Nestes termos, circunscrita a alegacao, por for¢a do art. 125,
§ 2° da Constituicdo Federal, a causa petendi referente a violagéo
a Constituicdo Estadual, exsurge a competéncia deste Tribunal
de Justica de Santa Catarina, com exclusdo de toda e qualquer
remissdo exclusiva a Constituicdo Federal, conforme decidido na
Recl. n. 347-SC: "Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
perante Tribunal Estadual com base em afronta a dispositivo
constitucional estadual e dispositivo constitucional federal.
Reclamacéao julgada procedente, em parte, para trancar a acao
direta quanto a causa petendi relativa a afronta a Constituicdo
Federal, devendo, pois, o Tribunal reclamado julga-la apenas no
tocante a causa petendi referente a alegada violagcdo a
Constituicdo Estadual, causa petendi esta para a qual é ele
competente (art. 125, §2° da C.F.)". (TJSC, ADin 2005.005316-1
e ADin 2005.005756-1, da Capital, rel. Desa. Maria do Roccio Luz



Santa Ritta, j. 15.8.2007).

CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS E FUNCOES DE
CONFIANCA EM DESACORDO COM OS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS (ART. 21, | E IV, DA CESC) A-
ATRIBUICOES VAGAMENTE PREVISTAS NA LEGISLACAO DE
REGENCIA E MERAMENTE TECNICAS E BUROCRATICAS A-
PREDICADO DA CONFIANCA NAO DEMONSTRADO A-
ATIVIDADES QUE DEVERIAM SER EXECUTADAS POR
SERVIDORES EFETIVOS, ADMITIDOS MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO A- NUMERO DE CARGOS
COMISSIONADOS QUE, ADEMAIS, EXTRAPOLA OS LIMITES
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE A— OFENSA
AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA
(ART. 16 DA CESC) A- INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA

"Contraria o disposto no artigo 21, | e IV, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, a Lei que autorize o provimento em
comissdo de cargos que ndo se destinem as atribuicbes de
direcéo, chefia ou assessoramento, e que ndo exijam relacdo de
confiangca e sintonia ideoldgica entre o agente nomeante e o
servidor nomeado.". (TJSC, ADin 2010.045619-8, de Itajai, rel.
Des. Salim Schead dos Santos, j. 20.3.2013).

"O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes
nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de
provimento em comisséo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia
a inobservancia do principio da proporcionalidade. [...] 4. A
obrigatoriedade de concurso publico, com as excecdes
constitucionais, é instrumento de efetivacdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos. A néo
submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 5. A criacdo de 28.177 cargos, sendo 79 de
natureza especial e 28.098 em comisséo, nédo tem respaldo no
principio da moralidade administrativa, pressuposto de
legitimacdo e validade constitucional dos atos estatais. 6. A
criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes
técnicas e operacionais, que dispensam a confiangca pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc.
V, da Constituicho da Republica. Precedentes (STF, ADI n.
4125/TO, rel. Ministra Carmen Lucia, DJe 14.2.2011).

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE IMPOE
A EXTINCAO DE DIVERSOS CARGOS COMISSIONADOS E DE
TODAS FUNCOES DE CONFIANCA — INEGAVEL IMPACTO NA
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO EXECUTIVO MUNICIPAL
A- RISCO DE LESAO A CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO LOCAL A- FORCOSA MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DESTA DECISAO, PARA QUE PASSE A VALER
SEIS MESES APOS ESTE JULGAMENTO (ART 17 DA LEI
ESTADUAL N. 12.069/2001) A- PRECEDENTES DESTA
CORTE A- EFEITO REPRISTINATORIO INAPLICAVEL NA
HIPOTESE A- PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
PREJUDICADO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2010.055218-4, da comarca de lItajai (Vara da F. Pub. E. Fisc.
A. do Trab. e Reg. Pub.), em que é requerente o Coordenador Geral do Centro de
Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade CECCON, e requeridos
Prefeito do Municipio de Itajai e outros:

O Orgao Especial decidiu, & unanimidade, 1. rejeitar as preliminares de
ilegitimidade ativa ad causam e de impossibilidade juridica do pedido; 2. declarar
prejudicada, por superveniente perda do objeto, a analise da constitucionalidade de
alguns dos cargos comissionados arrolados na inicial; 3. declarar a
inconstitucionalidade do Anexo Il da LC Municipal n. 150/2009 (com as modificagbes
propostas pelas LCs Municipais n. 155/2009, 162/2009, 168/2010), com excegao de
alguns cargos comissionados; 4. declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da LC
Municipal n. 155/2009, que criou 24 funcdes de confianca; 5. modular os efeitos
temporais da presente decisdo, para que passem a valer 6 (seis) meses ap0s este
julgamento; 6. declarar prejudicada a analise do pedido de medida cautelar; 7. negar
efeito repristinatorio quanto aos Anexos Il e Il da LC Municipal n. 87/2006, a LC
Municipal n. 93/2006 e a redacéo originaria do Anexo Il da LC n. 150/2009 (antes das
modificacdes conferidas pelas LC Municipais n. 155/2009, 162/2010 e 168/2010).

Do julgamento realizado em 20 de maio de 2015, presidido pelo Exmo.
Sr. Desembargador Nelson Schaefer Martins, com voto, dele participaram os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Pedro Manoel Abreu, Trindade dos
Santos, Claudio Barreto Dutra, Vanderlei Romer, Fernando Carioni, Torres Marques,
Marcus Tulio Sartorato, Ricardo Fontes, Jaime Ramos, Lédio Rosa de Andrade, Marli
Mosimann Vargas, José Carlos Carstens Kohler, Jorge Luiz de Borba, Janio
Machado, Raulino Jacé Briining e Ronei Danielli.
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Floriandpolis, 25 de maio de 2015.

Gaspar Rubick
RELATOR

RELATORIO

O Coordenador-Geral do Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade - CECCON - do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
prop6s acédo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face
de legislacdo do Municipio de Itajai que dispde sobre a estrutura organizacional do
seu Poder Executivo, impugnando, mais precisamente, o Anexo Il da Lei
Complementar n. 150/2009 (com as modificacbes propostas pelas Leis
Complementares n. 155/2009, 162/2009, 168/2010); o art. 2° da Lei Complementar n.
155/2009 e o art. 1° da Lei Complementar n. 162/2009.

Sustenta que tais dispositivos legais afrontam os arts. 16, caput, e 21, | e
IV, ambos da Constituicdo do Estado de Santa Catarina - CESC, na medida em que
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criam 435 (quatrocentos e trinta e cinco) cargos em comissao e 24 (vinte e quatro)
funcdes de confianca em desrespeito aos requisitos constitucionalmente exigidos para
este tipo de provimento no servigo publico, a respeito do que alegam, resumidamente,
0 seguinte:

"[...] o provimento de cargos publicos em comissdo € excecao a regra

geral do prévio concurso publico.

Disciplina a Constituicdo Estadual:

Art. 21 A- Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

| - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da administracdo publica
depende da aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacao e exoneracao;

[...]

IV - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento;

Assim, para que seja autorizado o provimento em comissdo € preciso
gue o cargo seja de direcdo, chefia ou assessoramento, além de possuir um
inequivoco vinculo de confianca com a autoridade nomeante. [...]

Desta forma, para a caracterizacdo de cargo de direcdo e chefia é
necessario que haja um controle de pessoal, gestdo e autonomia organizacional ou
administrativa.

Das centenas de cargos comissionados criados pela lei em apreco,
poucos preenchem os requisitos constitucionais, possuindo atribuicdes meramente
burocréatico-administrativas.

[-]

Deve-se salientar, ainda, que a Lei Complementar n. 155/2009 (art. 2°)
criou 24 (vinte e quatro) funcdes de confianca de Agente de Atendimento ao Cidadéo,
ligados a Diretoria de Atendimento ao Cidad@o. No entanto, as atribuicbes de tal
funcdo ndo estdo especificadas em lei, 0 que invalida sua propria criacéo.

[-]

Os requisitos da funcdo de confianca sdo os mesmos do cargo
comissionado, quais sejam, a funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, e 0
vinculo de confianca com a autoridade a quem o servidor sera subordinado. Ora, se a
funcdo de Agente de Atendimento ao cidaddo ndo possui atribuicdo, € impossivel
saber se ela preenche os requisitos constitucionais, motivo pelo qual tal funcdo deve
ser expurgada do ordenamento municipal.

Ressalta, outrossim, que legislacdes similares de outros municipios
catarinenses, inclusive os de maior porte, como Florianépolis, Blumenau e Chapec?,
também foram analisadas e questionadas judicialmente pelo Ministério Publico, mas
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que, em nenhuma delas, ha previsdo de tantos cargos comissionados como na do
Municipio de Itajai, o que estaria a demonstrar, ha sua concepc¢ao, "a existéncia de
um verdadeiro cabide de emprego na Administracdo Publica para os correligionarios e
apadrinhados de quem esta no Poder" e, via légica de consequéncia, a afrontar os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade (art. 16, caput, da
CESC).

Discorre, ainda, minuciosamente, sobre cada um dos 6rgaos e entidades
do executivo municipal, indicando, dentre aqueles 435 cargos, quais deveriam e quais
nao deveriam ser considerados de provimento em comisséo, e alegando, no tocante
aguelas 24 fungdes, que todas elas ndo poderiam ser consideradas de confianca.

Em arremate, pleiteia a concessdo da medida cautelar, para suspender
os efeitos do Anexo Il da Lei Complementar n. 150/2009 (com as modificacdes
propostas pelas Leis Complementares n. 155/2009, 162/2009, 168/2010); o art. 2° da
Lei Complementar n. 155/2009 e o art. 1° da Lei Complementar n. 162/2009, cuja
declaracdo de inconstitucionalidade requerem, em definitivo, e sem efeito
repristinatorio em relagéo aos Anexos Il e Ill da LC 87/2006, a LC 93/2006 (objeto da
ADin 2008.047739-1, julgada extinta sem resolucdo do mérito pela perda de objeto) e
aos Anexos II-A |, 1I-G, II-R e II-T, da LC 150/2009, anteriores as modificacdes
promovidas pelas LC 155/2009, 162/2010 e 168/2010.

Instado a se manifestar, (art. 10, caput, da Lei Estadual n. 12.069/2001),
o Prefeito Municipal suscitou a ilegitimidade ad causam do Coordenador-Geral do
CECCON e a impossibilidade juridica do pedido por arguicao de inconstitucionalidade
pela via obliqua (norma municipal em face de dispositivos da Constituicdo Federal A—
art. 37, caput e incisos | e V A— de reproducéo obrigatéria na Constituicio Estadual
A— art. 16, caput, e art. 21, | e IV). Quanto ao mérito, alegou que a legislacéo
guestionada nao ofende os dispositivos da carta constitucional estadual, uma vez que
0s cargos indicados na inicial sdo proprios de direcdo, chefia ou assessoramento, nédo
havendo Obice, portanto, para que sejam classificados como de provimento em
comisséo.

Com vista dos autos (art. 10, 81°, da Lei Estadual n. 12.069/2001), o
Procurador-Geral de Justica, por intermédio do entdo Coordenador-Geral do
CECCON, Dr. Raulino Jac6é Brining, manifestou-se pela concessdo da medida
cautelar.

Com a saida do Des. Sérgio Paladino deste Orgéo Especial, os autos
foram redistribuidos e vieram-me conclusos para apreciacdo do pedido cautelar, a
qual, contudo, entendi por bem postergar para o julgamento definitivo desta agéo (art.
12 da Lei 12.069/2001), determinando, desta forma, a notificagdo do Prefeito
Municipal e do Procurador-Geral do Municipio, para, respectivamente, prestar
informacdes e defender a norma impugnada.

Assim, devidamente notificados, ambos sustentaram, em pecas
autbnomas, porém de idéntico teor, que a legislacdo questionada ndo ofende os
dispositivos da Carta Constitucional Estadual, uma vez que os cargos indicados na
inicial sdo préprios de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo havendo Obice,
portanto, para que sejam classificados como de provimento em comissao. Alegaram
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gue a cautelar ndo pode ser concedida porque nao preenchidos os requisitos legais
para tanto (fumus boni juris e periculum in mora) e, ainda, que se faz presente o
periculum in mora inverso, consistente nos prejuizos que adviriam para a continuidade
da prestacdo do servico do publico municipal. Discorreu sobre a presuncdo de
constitucionalidade das leis e a modulacao temporal dos efeitos em ac¢des deste tipo,
requerendo, ao final, a improcedéncia do pedido formulado e, caso assim ndo se
entenda, aplicacdo de efeitos ex nunc, para que a declaracéo de inconstitucionalidade
valha somente apdés o transito em julgado da decisao.

Com vista dos autos, a douta Procuradoria-Geral de Justica, por
intermédio do Dr. Basilio Elias De Caro, manifestou-se pela procedéncia dos pedidos
formulados.

Em seguida, a Associacdo dos Procuradores do Municipio de lItajai -
APROMI e a Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM foram
admitidas no feito na condicdo de amicus curiae (art. 7°, p. Unico, da Lei Estadual n.
12.069/2001), manifestando-se, ambas, pela procedéncia dos pedidos.

E a sintese do essencial.

VOTO

A preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, por meio da qual o
Prefeito Municipal requer a extincdo do processo sem resolucdo do meérito, ndo é
acolhida, porquanto pacificado nesta Corte de Justica o entendimento segundo o qual
"Inadmissivel acolher-se preliminar de ilegitimidade ativa 'ad causam' de membro do
Ministério Publico de Segundo Grau, designado como Coordenador-Geral do Centro
de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade, ao qual foi atribuida por
delegacdo do Procurador-Geral de Justica, com arrimo nas Constituicdes Federal e
Estadual, a funcdo de propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade”. (ADin n.
2006.027427-0, da Capital, rel. Des. Jorge Mussi, j. 10.9.2007).

No presente caso, a inicial foi subscrita pelo Procurador de Justica Raul
Schaefer Filho, na época, Coordenador-Geral do CECCON em exercicio, a quem
foram devida e legalmente delegadas as atribuigdes inerentes a tal cargo (Portaria n.
4627/2010 A- fl. 13), dentre as quais, a de propor a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal contestada em face da Constituicdo Estadual,
nao havendo motivos, portanto, para se questionar sua legitimidade para a
propositura da presente agéo.

A propdsito, confira-se os precedentes desta Corte a respeito dessa
matéria: ADI n. 2010.027007-9, da Capital, rel. Des. Lédio Rosa de Andrade, j. em
21/9/2011; ADI n.2009.010882-2, de Itajai, rel. Des. Carlos Prudéncio, j. em
16/11/2011; ED em ADI n. 2011.071581-3, de Concordia, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, j. em 18/4/2012; ADI n. 2010.080277-3, da Capital, rel. Des. José Volpato de
Souza, j. em 2/5/2012; ADI n. 2007.044418-6, da Capital, rel. Des. Carlos Prudéncio,
j. em 2/5/2012;e ADI n. 2010.000677-3, da Capital, rel. Des. Salim Schead dos
Santos, j. em 4/6/2014.

Dai porque ndo se pode amparar a alegacéo do Prefeito de Itajai de que
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esta legitimidade recairia apenas sobre o Procurador-Geral de Justica e tampouco a
de que seria inconstitucional o artigo 93, XVI, da Lei Complementar Estadual n.
197/2000 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico), que o autoriza a delegar, a
outro membro da instituicdo, suas funcdes de oOrgdo de execucdo, tal qual o é a
propositura da acgéo direta de inconstitucionalidade de lei municipal contestada em
face da Constituicdo Estadual.

Isto ndo bastasse, é de se ver que a questionada legitimidade esta
amparada na propria legislacdo estadual, que a atribui, tanto ao Procurador-Geral de
Justica, quanto representante do Ministério Publico, consoante é facil inferir dos
seguintes dispositivos legais, extraidos, respectivamente, da CESC e da Lei Organica
do Ministério Publico de Santa Catarina (LC Estadual 197/2000):

Art. 85. Sao partes legitimas para propor a acao direta de inconstitucionalidade

de lei ou ato normativo estadual ou municipal contestado em face desta Constitui¢ao:

[...]

Il - o Procurador-Geral de Justica;

VIl - o Prefeito, a Mesa da Cémara ou um quarto dos Vereadores, 0
representante do Ministério Publico, a Subsecédo da Ordem dos Advogados do Brasil,
os sindicatos e as associacdes representativas de classe ou da comunidade, quando
se tratar de lei ou ato normativo municipal.

Art. 99. Cabe aos Promotores de Justica exercer as atribuicdes de Ministério
Publico junto aos 6rgéos jurisdicionais de primeira instancia, competindo-lhes, ainda:

[...]

Il — propor acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal, em face da Constituicdo Estadual, e a acdo de inconstitucionalidade por
omisséo, em face de preceito da Constituicdo Estadual, no &mbito dos municipios de
sua atuacao.

Igualmente rechacada é a prefacial de impossibilidade juridica do
pedido, por meio da qual o Prefeito Municipal e o Procurador-Geral do Municipio
procuram demonstrar que o pedido nédo pode ser acolhido porque formulado mediante
arguicdo de inconstitucionalidade pela via obliqua, melhor dizendo, utilizando como
parametro normas previstas na Carta Estadual de reproducéo obrigatoria na Carta
Federal, a respeito do que alegam e concluem, sinteticamente, o seguinte:

O que se verifica na hipbétese presente é exatamente isso: controle abstrato de
normas municipais em face da Constituicdo Federal, o que o atual sistema
constitucional ndo admite, nem mesmo perante o Supremo Tribunal Federal que tem,
como competéncia mais destacada, a sua guarda.

O Unico controle de constitucionalidade de lei e de ao normativo municipal em
face da Constituicdo Federal que se admite é o difuso, exercido incidenter tantum,
por todos os drgaos do Poder Judiciario, quando do julgamento do caso concreto.

Dai porque a inicial deve ser indeferida, desde logo, pela impossibilidade
juridica do pedido, na forma autorizada pelo art. 4°, caput, da Lei Estadual n.
12.069/01. (fl. 159)

Isso que alegam, contudo, nada mais é do que aquela antiga discusséo

Gabinete Des. Gaspar Rubick



acerca da competéncia para apreciar acoes de inconstitucionalidade deste tipo, se do
Supremo Tribunal Federal ou se dos Tribunais de Justica Estaduais. A propdsito,
vejamos 0 que consta da Constituicdo Federal a respeito do controle abstrato de
constitucionalidade que incumbe a tais Cortes de Justica:
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:
a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Art. 125. Os Estados organizacdes sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

81°. A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizacao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§2°, Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos estaduais ou municiais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribuicdo da legitimacao para agir a um unico 6rgao.

A CESC, no mesmo sentido, assim dispfe sobre a competéncia deste
Tribunal de Justica quanto a essa matéria:

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

[]

Xl - processar e julgar, originariamente:

[.-]

f) as agbes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e municipais contestados em face desta Constituicédo;

Desses transcritos artigos nao € dificil inferir que compete a este

Tribunal de Justica conhecer de agfes de inconstitucionalidade de leis municipais cujo
parametro de controle seja dispositivo previsto na Constituicdo Estadual. Mas nao é
s0, pois ha muito se pacificou o entendimento de que compete a este mesmo Tribunal
processa-las e julga-las ainda que tal dispositivo seja de mera reproducdo ou imitacao
de outro previsto na Constituicdo Federal, entendimento este que foi muito bem posto
e explicado pelo ilustre Procurador de Justica, Dr. Basilio Elias De Caro, em parecer
do qual extraio o seguinte trecho:

O Supremo Tribunal Federal, desde longa data, afastou a "tese da ociosidade
das normas constitucionais estaduais repetidoras de normas constitucionais federais
de observancia obrigatéria pelos Estados", firmando entendimento no sentido de que
os Tribunais de Justica possuem legitimidade para a fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade de lei estadual ou municipal impugnada em face de dispositivos
da Constituicdo Estadual que reproduzam dispositivos inscritos na Constituicdo
Federal, adotando a chamada "tese da autonomia dos parametros de controle
independentemente da natureza da norma constitucional repetida”, a exemplo da
seguinte decisao, reputada como precedente desse entendimento:

EMENTA: Reclamacdo com fundamento na preservacdo da competéncia do

Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade proposta perante
Tribunal de Justica na qual se impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a
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dispositivos constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais
federais de observancia obrigatoria pelos Estados. Eficacia juridica desses
dispositivos  constitucionais  estaduais.  Jurisdicdo  constitucional  dos
Estados-membros. Admissdo da propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com possibilidade de
recurso extraordindrio se a interpretacdo da norma constitucional estadual, que
reproduz a norma constitucional federal de observancia obrigatéria pelos Estados,
contrariar o sentido e o alcance desta. Reclamacdo conhecida, mas julgada
improcedente.’

A propésito, Léo Ferreira Leoncy anota que:

Posteriormente, questdo semelhante foi posta sob a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal, desta feita no ambito da RCL 383, cuja relatoria ficou a cargo do
Min. Moreira Alves, oportunidade em que a Corte pdde revisar seu entendimento
acerca da problemética aqui suscitada.

Na oportunidade, ficou decidido que nédo afronta a competéncia do Supremo
Tribunal Federal A*acéo direta de inconstitucionalidade proposta perante Tribunal
de Justica na qual se impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a
dispositivos constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais
federais de observancia obrigatéria pelos EstadosA”, dada a eficacia juridica
desses dispositivos constitucionais estaduais.

[..]

O Tribunal abandonava, assim, a tese da ociosidade das normas
constitucionais estaduais repetidoras de preceitos constitucionais federais de
observancia obrigatéria pelos Estados, para adotar a tese segundo a qual essas
normas estaduais A“sdo normas juridicas, e tém eficacia no seu ambito de
atuacdo, até para permitir a utilizacdo dos meios processuais de tutela desse
ambito (como recurso especial, no tocante ao art. 6° da Lei de Introducédo ao
Cddigo Civil, e as acdes diretas de inconstitucionalidade em face da Constituicdo
Estadual)A”.

Sendo normas constitucionais estaduais, as normas de reproducdo possuem
eficacia juridica e vinculam os Poderes Publicos locais, que néo lhes podem negar
vigéncia, com base no simples fato de serem repeticdo de dispositivos
constitucionais federais. A competéncia para conhecer de tais conflitos, que séo
estaduais, é do Tribunal de Justica do Estado-membro.?

'Rcl 383, Relator (a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/1992. No mesmo sentido:
Rcl 2129 MC-AgR, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2003; ADI
1529 QO, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 28/11/1996; Rcl 386,
Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Reator(a) p/ Acérddo: Min. MOREIRA ALVES, Tribunal
Pleno, julgado em 13/10/1993; Rcl 425 AgR, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno,
julgado em 27/05/1993.

2| EONCY, Léo Ferreira. Controle de constitucionalidade estadual: as normas de observancia obrigatériae
a defesa abstrata da Constituicdo do Estado-membro. S8o Paulo: Saraiva, 2007, p. 121-124.
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O mesmo entendimento é aplicavel em relagdo as normas da Constituicdo
Estadual que reproduzem, por op¢do do constituinte decorrente, normas constantes
da Constituicdo Federal que ndo sdo de repeticdo obrigatoria, ja que a eficacia
dessas normas de mera imitacdo resulta da autonomia conferida aos
Estados-membros para a elaboracdo da sua prépria Constituicao.

(fls. 243/246)

Este assunto, como visto, ndo € novo nos Tribunais patrios, sendo, por
algumas vezes, enfrentado por este colegiado, que, na linha do mencionado
entendimento da Suprema Corte, admite arguicdo de inconstitucionalidade de lei
municipal em face de norma da Constituicdo Estadual de mera reproducédo ou
imitacdo da Constituicdo Federal. Senédo, vejamos o0 que judiciosamente ponderou a
eminente Desa. Maria do Roccio Luz Santa Ritta quando relatora de ac¢do no bojo da
gual suscitada idéntica tese:

Inicialmente, cumpre ratificar o afastamento da preliminar de incompeténcia e,

por extensdo, delimitar o plano cognitivo de contraposicdo vertical, conhecido o
entendimento do Pretério Excelso no sentido de que "E competente o Tribunal de
Justica (e ndo o Supremo Tribunal), para processar e julgar acdo direta contra lei
estadual contrastada com a norma da Constituigéo local, mesmo quando venha esta
a consubstanciar mera reproducdo de regra da Carta Federal, cabendo, em tese,
recurso extraordinario de decisdo que vier a ser proferida sobre a questao" (ADI n.
1.529-0/MT, Rel. Min. Octavio Gallotti). Ou ainda: RTJ 147/404, RTJ 152/371, ADI n.
717 e Reclamacdes n. 383, 386, 425, 596. E mais: Agravo Regimental na Suspensao
Liminar 10-1 de SP, de que participaram os Ministros Sepulveda Pertence, Celso de
Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Nelson Jobin, Ellen Gracie, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso, Carlos Brito e Joaquim Barbosa, in verbis: "Controle Concentrado de
Constitucionalidade de lei estadual ou municipal que reproduz norma da constitui¢cao
federal de observancia obrigatoria pelos entes da federacdo. Competéncia do
tribunal de Justica, com possibilidade de interposicdo de recurso extraordinario se a
interpretacdo conferida a legislac@o contrariar o sentido e o alcance de dispositivo da
Carta Federal. Precedentes". Ou finalmente: Recl. n. 2.970/RGS, 01.03.2005.

A esfera estadual representa, na verdade, um microssistema de controle da
constitucionalidade, a exemplo do que se passa na Alemanha. (cf. Zeno Veloso.
Controle Jurisdicional de Constitucionalidade, 3% ed., Del Rey, p. 342). No centro
desse controle realizado pelos Estados da federagédo, a competéncia das Cortes
locais de Justica, na analise de compatibilidade vertical das leis estaduais e
municipais, se subsume a causa petendi referente a alegada violacdo a Constituicdo
Estadual, como definido na Reclamacgdo n°® 374-SC (RTJ 158/3), in verbis: "Acédo
Direta de Inconstitucionalidade proposta perante Tribunal Estadual com base em
afronta a dispositivo constitucional estadual e dispositivo constitucional federal.
Reclamacéo julgada procedente, em parte, para trancar a acado direta quanto a causa
petendi relativa a afronta a Constituicdo Federal, devendo, pois, o Tribunal
reclamado julga-la apenas no tocante a causa petendi referente a alegada violacdo a
Constituicdo Estadual, causa petendi esta para a qual é ele competente (art. 125,82°
da C.F.)". Quando, pelo contréario, a alegacéo concentrada de inconstitucionalidade
remontar, como parametro de confrontacdo, a violacdo de norma exclusiva da
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Constituicdo Federal, a competéncia é privativa do Supremo Tribunal Federal, 6rgao
incumbido de guarda-la em sede de agéo direta, em se tratando de leis estaduais, ou
de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, em se cuidando de leis
municipais (cf. Lei n. 9.882/99).

Nestes termos, circunscrita a alegacdo, por forca do art. 125, § 2° da
Constituicdo Federal, a causa petendi referente a violacdo a Constituicdo Estadual,
exsurge a competéncia deste Tribunal de Justica de Santa Catarina, com exclusdo
de toda e qualquer remissao exclusiva a Constituicdo Federal, conforme decidido na
Recl. n. 347-SC: "Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta perante Tribunal
Estadual com base em afronta a dispositivo constitucional estadual e dispositivo
constitucional federal. Reclamacado julgada procedente, em parte, para trancar a
acdo direta quanto a causa petendi relativa a afronta a Constituicdo Federal,
devendo, pois, o Tribunal reclamado julga-la apenas no tocante a causa petendi
referente a alegada violagédo a Constituicao Estadual, causa petendi esta para a qual
€ ele competente (art. 125,82° da C.F.)".

(ADin 2005.005316-1 e ADin 2005.005756-1, da Capital, rel. Desa. Maria do
Roccio Luz Santa Ritta, j. 15.8.2007).

Quanto as questfes de fundo, duvida ndo ha de que os dispositivos
impugnados sao, de fato, inconstitucionais, pois, como bem apontado na inicial, o
Anexo Il da Lei Complementar n. 150/2009 (com as modificacdes propostas pelas
Leis Complementares n. 155/2009, 162/2009, 168/2010); o art. 2° da Lei
Complementar n. 155/2009 e o art. 1° da Lei Complementar n. 162/2009, ao criarem e
regulamentarem aqueles 435 (quatrocentos e trinta e cinco) cargos em comissao e
aquelas 24 (vinte e quatro) funcbes de confianca desrespeitaram 0s requisitos
constitucionalmente exigidos para este tipo de provimento no servico publico,
afrontando, assim, os arts. 16, caput, e 21, | e IV, ambos da CESC.

E que a ocupacido de cargos publicos deve ocorrer, via de regra,
mediante provimento efetivo, apds aprovagdo em concurso de provas ou de provas e
titulos. Excepcionalmente, portanto, € que se admite o provimento em comissao, 0
gual se limita, ainda, as funcdes de direcéo, chefia e assessoramento e desde que,
para o exercicio das dessas fun¢des, seja indispensavel um vinculo de confianca
entre nomeante e nomeado. Assim o quis o Constituinte de 1988, no que foi seguido,
em Santa Catarina, pelo Constituinte estadual de 1989, consoante se Vé,
respectivamente, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

[..]

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
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ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigbes de direcao, chefia e assessoramento;

Art. 21. Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei, observado o seguinte:

| - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da administragdo publica
depende da aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissdo, declarados em lei de
livre nomeacao e exoneracao;

[...]

IV - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicGes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigbes de direcao, chefia e assessoramento;

Sobre a excepcionalidade da criagdo dos cargos em comissdo e 0sS

limites constitucionais e legais para tanto, ensina Marcal Justen Filho:

[...] a Constituicdo ndo atribui a lei infraconstitucional autonomia para instituir
cargos em comissao quando bem o entender. Como regra, 0S cargos em comissao
sdo destinados "apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento”. Logo, é
inconstitucional criar cargo em comissao para outro tipo de competéncia que nao
essas acima referidas, tal como infringe a Constituicdo dar ao ocupante do cargo em
comissdao atribuicdes diversas.

[..]

Cabe a lei a criagcdo de cargo publico e a Constituicdo faculta autonomia para a
lei prever a criacdo de cargos de provimento efetivo ou de comissdo. No entanto,
essa autonomia € delimitada. A vontade constitucional € que 0s cargos em comissao
sejam uma excecdo. A Constituicdo pretende que os titulares de cargos publicos
sejam, como regra, providos mediante um processo de sele¢do norteado por critérios
objetivos e sejam investidos de garantias que lhes assegurem isencdo no
desempenho de suas fun¢des. Ou seja, hdo é compativel com a Constituicdo que a
generalidade dos cargos publicos seja de "livre" provimento e demissao.

Essa orientacao foi expressamente consagrada pelo STF no julgamento da ADI
n. 4.125, tal como noticiado no Informativo de 10 de junho de 2010, no sentido de
gue "O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, na tarde desta
guinta-feira (10), o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4125 e
considerou inconstitucional a Lei tocantinense 1.950/2008, que criou cerca de 35 mil
cargos comissionados. Os ministros decidiram, ainda, conceder ao estado de
Tocantins o0 prazo de 12 meses para substituir todos os servidores comissionados
por servidores aprovados em concursos publicos".

Portanto, a Constituicdo permite apenas a criacdo de cargos em comissao com
atribuicdes que apresentem um cunho de confianca diferenciado. O cargo em
comissdo apenas pode ser adotado para funcdes de chefia e outras, que
pressuponham uma margem de autonomia para investidura e demissao por parte da
autoridade superior. E, obviamente, representa uma infragdo a ordem juridica a
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atribuicdo ao titular do cargo em comissdo de atribuicbes ndo contempladas
legalmente, o que configuraria um desvio de atribui¢des.

(in Curso de Direito Administrativo, 7. ed rev e atual, Belo Horizonte: F6rum,
2011, p. 872/873)

No tocante as caracteristicas dos cargos de provimento em comissao e
ao controle de constitucionalidade da legislacdo por meio da qual s&do criados,
valho-me novamente das elucidativas ponderacbes do Dr. Basilio Elias De Caro,
lancadas no j& mencionado parecer que guarnece 0s presentes autos:

"O provimento de cargos efetivos mediante concurso publico € a
principal forma de admissdo de servidores na Administracdo Publica. Aos cargos de
provimento em comisséo, que sao de livre nomeacao e exoneragao, reservou-se uma
posicdo de excecdo, sendo admitidos somente para o exercicio de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento e desde que seja indispensavel uma relacdo de
inequivoca confianca entre nomeante e nomeado. E o que consta do art. 37, incisos ||
e V, da Constituicao Federal, cuja redacgao foi reproduzida no art. 21, incisos | e IV, da
Constituicao Estadual.

N&o ha previsao constitucional determinando a quantidade de cargos de
provimento em comissdo que pode ser criada na estrutura da Administracdo Publica.
Essa criagdo depende da necessidade do servigo. Contudo, como se trata de uma
hip6tese excepcional de admissdo de servidores publicos, somente pode ser utilizada
para o exercicio das funcdes de direcdo, chefia e assessoramento e que demandem
relacdo de confianca com a autoridade nomeante, cujo vinculo seja mais acentuado
em comparac¢ao com o que se exige dos demais servidores publicos efetivos.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
exigéncia de concurso para a investidura em cargo publico deve ser interpretada com
0 maximo de rigor, de modo que o provimento em comissao se restrinja somente a
cargos de direcdo, chefia e assessoramento e que demandem especial vinculo de
confianga’.

O conceito de direcdo, chefia e assessoramento é explicado por Placido
e Silva:

Direcdo — Derivado do latim directio, de dirigere (dirigir, tracar, ordenar),
exprime o governo ou comando que se atribui a uma pessoa para a execucdo de
uma certa soma de atos ou para administracdo de certos negdcios. Na terminologia
administrativa, seja publica ou particular, direcdo conduz também, o sentido de
chefia, para mostrar que a ela se comete o poder ou a autoridade de dispor sobre
todos os fatos, pertinentes a gestdo, que nela se compreende. E, no sentido
mercantil, tem a mesma significagdo de geréncia, quando individualmente
desempenhada, ou de diretoria, quando composta de um corpo de diretores ou
administradores. A idéia de direcao esta conjugada com a de administracao, pois que
esta é consequente dos atributos que fazem o conteldo da primeira. Dirigir e
administrar, assim, mostram-se equivalentes.

Chefe — E o vocabulo, como sindnimo de cabeca, geralmente empregado para
indicar e significar toda pessoa que se encontra a frente de uma instituicdo,

3STF, RE 365368 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgada em 22/05/2007.
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associacao ou sociedade, como a principal figura ou a que enfeixa em suas maos o
poder de mando, em virtude do que lhe atribuem os poderes de direcdo e de
administracao de todos os seus interesses. Desse modo, chefe é sempre tido como a
pessoa que, hum agrupamento ou numa coletividade, exerce a autoridade de mando.
Assessor — Assim se diz de pessoa que é colocada como adjunto, assistente
ou participante das funcbes de outrem. Diz-se, principalmente, da pessoa graduada
em direito e perita na jurisprudéncia que se pde como adjunta de um profissional de
outra especialidade. E tomado, pois, na significacéo de consultor ou de conselheiro.

Acerca do vinculo de confianca que deve existir entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado para o cargo em comissdo, Alexandre de
Moraes ensina que A“A previsdo legal para cargos em comissdo declarados de livre
nomeacdo e exoneracdo € de iniciativa do Chefe do Poder respectivo e deve,
obrigatoriamente, respeitar a existéncia de vinculo de confianca entre a funcéo a
ser realizada e a autoridade nomeante, pois nas demais hipoteses deverdao ser
realizados por concursos publicos, sob pena de inconstitucionalidadeA”.*

Para Di6genes Gasparini, A“Os cargos de provimento em comissao
sao proéprios para a direcdo, comando ou chefia de certos 6rgaos, para 0s quais
se necessita de um agente que sobre ser de confianca da autoridade nomeante
se disponha a seqguir sua orientacdo, ajudando-a a promover a direcao superior
da Administracdo. Também destinam-se ao assessoramento (art. 37, V, da
CF)A”®,

O vinculo de confiangca é acentuado e caracterizado pela imprescindivel
fidelidade ideoldgica que deve haver entre a autoridade nomeante e o ocupante do
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, motivo pelo qual as suas atribuigcdes néo
podem estar relacionadas com a pratica de atos meramente burocraticos ou técnicos,
préprios do servico publico permanente.’

E justamente a partir do cotejo desses conceitos com as atribuicdes
conferidas aos cargos de provimento em comissdo que se pode realizar o controle
abstrato da constitucionalidade da norma, porquanto esses elementos permitem
verificar se 0s cargos de natureza excepcional sdo destinados ao exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento e se existe o vinculo de confianca com
a autoridade nomeante.

Sobre o assunto, Wallace Paiva Martins Junior anota que:

N&o € licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, somente aqueles que requeiram relacdo de
confianga nas atribuicdes de natureza politica de assessoramento, chefia e
direcdo (art. 37, V), e ndo nos meramente burocréticos, definitivos, operacionais,

“MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 157.

°Direito Administrativo. 9% Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 257.

bTasC, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.073253-7, de Videira, Relator. Des. Ricardo Fontes, julgada
em 20/10/2010.
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técnicos, de natureza profissional e permanente. Portanto, tem a ver com essas
atribuicbes de natureza especial (assessoramento, chefia e direcdo em nivel
superior), para as quais se exige relacdo de confianca, pouco importando a
denominacdo e a forma de provimento atribuidas, pois verba non mutant
substantiam rei [0 que pode ser traduzido da seguinte forma: a palavra nao
altera a substancia da coisa]. Necessaria € a andlise de sua natureza
excepcional, a qual ndo se satisfaz com a mera declaracdo do legislador. O
essencial é analise do plexo de atribuicbes das funcdes publicas. E dizer: os
cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as atribuicdes de
assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas quais esteja presente a
necessidade de relacdo de confiangca com o0s agentes politicos para o desempenho de
tarefas de articulagdo, coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes
politico-governamentais. Ndo coaduna a criacdo de cargos desse jaez — cuja
gualificacdo é matéria da reserva legal absoluta — com atribuicbes ou funcdes
profissionais, operacionais, burocraticas, técnicas, administrativas ou rotineiras.

[A...]

Por isso, é assaz importante, no controle de constitucionalidade, a
visita a descri¢cdo ao plexo de funcdes de cada cargo para a verificacdo de uma
auténtica relacdo de confianca a ministrar a criacdo do cargo respectivo,
demonstrativa de sua natureza de assessoramento, chefia e dire¢do. Ora, tendo
uma descricdo que ndo a indique ou néo tendo essa descricdo, soa ilegitima
sua criacado, ainda que os cargos tenham denominacdo de coordenacédo e de
assessoria. Se ndo ha dado algum evidenciando que desempenhardo funcdes de
natureza politica no seio administrativo em que o requisito da confiancga justifique a
liberdade de provimento — se carecem da definicdo de suas atribuicbes a revelar
alguma dessas hipoteses —, ndo se revela razoavel sua instituicdo pela
impossibilidade de afericdo do exercicio de funcdes politicas ou de fungdes técnicas,
burocréticas, permanentes, profissionais (estas reservadas ontologicamente a cargos
de provimento efetivo). E coroléario do principio da legalidade que se irradia sobre
a criacdo de cargos publicos, mormente os de provimento comissionado, ex vi
dos arts. 37, Il e V, e 61, 8§ 1° I, a, da Constituicdo Federal de 1988, que a lei
especifica deve conter, para além de lotagédo, valor de vencimentos, exigéncias
de provimento, definicdo de jornada de trabalho, e, entre outros, as atribui¢cdes
do cargo.’

No mesmo sentido, Marcio Cammarosano entende que a mera
denominacgéo do cargo néo sugere, necessariamente, que suas atribuicées sejam de
direcdo, chefia ou assessoramento:

[A...] ofende a ordem juridica em vigor criar cargos em comissao
gue ndo consubstanciem competéncias de direcdo, chefia e assessoramento,
ainda que a denominacdo que se lhes atribua seja prépria de cargos daquelas
espécies, pois 0 que importa ndo € o rétulo, mas a substancia de cada qual.

"MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Cargos de Provimento em Comissio. Revista Sintese Direito
Administrativo, S8o Paulo, n. 64, p. 10 a 16, abr. 2011.
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Em outras palavras: denominar cargos publicos como sendo de
diretor, chefe ou assessor néo |lhes atribui, por si s, a natureza que os permita
ser de provimento em comissdo. Faz-se necessario examinar as atribuicdes a
serem exercidas por seus titulares, pois cargos publicos consubstanciam,
como j4 assinalado, plexos de competéncia. Se estas ndo forem de direcéo, chefia
ou assessoramento, havera descompasso entre a denominacdo e as atribuicdes
inerentes ao mesmo, entre o rétulo e a substancia. Estar-se-a diante de expediente
artificioso, mal disfar¢ada burla & exigéncia constitucional de concurso [A...].°

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu que A*E necessario
gue a legislacdo demonstre, de forma efetiva, que as atribuicdes dos cargos a
serem criados se harmonizam com o principio da livre nomeacéao e exoneracao.
Carater de direcéo, chefia e assessoramento.A”° (fls. 247/251).

Dai o motivo de se concluir que os cargos arrolados na inicial, salvo
algumas excecdes nela mesma apontadas, foram criados pelo legislador municipal de
Itajai ao revés das diretrizes constitucionais, tanto do anteriormente citado artigo 21
da Carta Estadual, quanto do artigo 16 desse mesmo diploma, segundo o qual "Os
atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.”

Ora, se ndo sdo destinados ao exercicio de fun¢cbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nem exigem especial vinculo de confianga com a autoridade
nomeante, € evidente que deveriam ser providos mediante concurso publico, tal qual
assevera o artigo 21, uma vez que esta, repita-se, € a regra para a admissado no
servico publico. Mas, se a despeito deste regramento, foram criados como de
provimento em comissao e, 0 que € pior, num total muito além das demais cidades
deste Estado — segundo estudo do CECCON - , estdo sim a ferir os principios
norteadores da Administracdo Publica, em especial, o da impessoalidade e o da
moralidade, na medida em que ampliam, em elevado grau, a liberdade conferida ao
chefe do poder executivo para ter consigo, durante sua gestéo, servidores da sua alta
confianga.

Nada obstante, ndo sdo todos os cargos arrolados na inicial que levam a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, pois alguns deles levam, na
verdade, a parcial perda de objeto da acdo, uma vez que extintos por leis municipais
posteriores (LC 189/2011, 220/2013, 253/2014, 272/2014) que alteraram a legislacao
sob analise (Anexo Il da Lei Complementar n. 150/2009, com as modificacdes
propostas pelas Leis Complementares n. 155/2009, 162/2009, 168/2010). Tais leis
posteriores, € bom que se alerte desde ja, ndo apenas extinguiram alguns daqueles
cargos, mas também criaram outros tantos, 0s quais, evidentemente, por ndo terem
sido arrolados na inicial e ndo terem sido objeto do pedido formulado, ndo podem ser
analisados neste julgamento que ora se faz acerca da constitucionalidade da sua

8CAMMAROSANO, Marcio. Cargos em Comissdo: breves consideracBes quanto aos limites & sua criacéo.
Interesse Publico, Porto Alegre, n. 38, p. 27 a 31, jul./ago. 2006.
%Al n. 656.666-AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 05/03/2012.
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forma de provimento.

Gize-se que este alerta acerca da superveniente extincdo e criacdo de
cargos no ambito do Poder Executivo de Itajai, bem como suas implicacées no objeto
da presente acédo foi feito pelo ja citado Procurador de Justica Dr. Basilio Elias de
Caro, que minuciosamente analisou cada uma daquelas altera¢Ges legislativas e suas
repercussdes na legislacdo impugnada, tracando, com extrema clareza, cargo a
cargo, o0 que pode e o que nao pode ser, agora, submetido a apreciacdo deste
colegiado. Por isto que adoto, como razédo de decidir, os fundamentos dos quais se
utilizou sua S. Exa., e ndo apenas quanto a analise que fez a respeito dos 435 cargos
comissionados, mas também quanto aquela que fez a respeito das 24 funcdes de
confianga cuja criacdo foi igualmente impugnada na exordial, fundamentos estes que
passam a fazer parte deste voto e aos quais acrescento algumas ponderagoes.
Passemos, entéo, primeiramente, aqueles relativos aos cargos comissionados:

Feitas essas consideragdes, cumpre anotar que a presente Acao Direta
de Inconstitucionalidade foi proposta em agosto de 2010. Ocorre que, de la para ca, o
Anexo Il da Lei Complementar Municipal n. 150/2009 sofreu diversas alteracdes, que
excluiram e criaram cargos de provimento em comissdo. Em relacdo aos cargos que
foram excluidos, ocorreu a perda do objeto, jA que ndo subsiste mais o interesse
processual em ver declarada a sua inconstitucionalidade. Quanto aos cargos criados,
nao ha como verificar sua conformidade com os preceitos constitucionais nesta fase
processual, tendo em vista que nao foram objeto do pedido inicial.

Passa-se a analise dos cargos objeto da presente acéao, nos termos da
peticao inicial:

a) O Anexo II-A criou 33 (trinta e trés) cargos de provimento em
comissao no Gabinete do Prefeito. Com excecéo dos cargos de Chefe de Gabinete,
de Coordenador da Moralidade Administrativa, de Secretario de Relacdes
Institucionais e Tematicas e de Coordenador de Defesa Civil, que preenchem os
pressupostos constitucionais, os demais possuem atribui¢cdes tipicas de cargos de
provimento efetivo.

O Anexo II-A foi alterado pelas Leis Complementares n. 189/2011, n.
220/2013, n. 253/2014 e n. 272/2014.

A Lei Complementar n. 189/2011 aumentou a quantidade dos cargos de
Assessor de Gabinete, de 4 (quatro) para 7 (sete), e de Assistente de Gabinete, de 2
(dois) para 4 (quatro). Esses cargos ja haviam sido impugnados na inicial, ndo tendo
havido aqui qualquer alteracdo em relacao ao pedido inicial.

A Lei Complementar n. 220/2013 excluiu os cargos integrantes da
Coordenadoria da Moralidade Administrativa (Coordenador da Moralidade
Administrativo, Diretor de Controle Interno, Diretor de Ouvidoria, Diretor de Auditoria,
Diretor de Atendimento ao Cidadéo e Gerente Administrativo).

A mesma norma criou a Controladoria-Geral do Municipio, composta por
7 (sete) cargos de provimento em comissao (Controlador-Geral do Municipio, Diretor
de Controle Interno, Diretor de Ouvidoria, Assessor de Direcdo, Diretor de Auditoria,
Assessor de Gabinete e Gerente Administrativo).

Em relagcédo aos cargos excluidos pela Lei Complementar n. 220/2013,
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houve perda do objeto; quanto aos cargos criados, ndo podem ser objeto de controle
de constitucionalidade nesta fase processual, ja que nao integraram o pedido inicial.

A Lei Complementar n. 253/2014 criou 1 (um) cargo de Coordenador de
Promocgdo da lgualdade Racial, de Género e de Pessoas com Deficiéncia, 1 (um)
cargo de Diretor de Promocao da Igualdade Racial, de Género e de Pessoas com
Deficiéncia e 1 (um) cargo de Coordenador de Assuntos Internacionais, 0s quais ndo
integraram o pedido inicial e ndo sao objeto de controle.

A Lei Complementar 272/2014 reorganizou e regulamentou a
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, excluindo do Anexo II-A os
cargos integrantes da extinta Coordenadoria de Defesa Civil (Coordenador de Defesa
Civil, Gerente de Prevencao, Gerente de Operacdes e Gerente de Apoio Logistico).
Devido a nova regulamentacao, em lei propria, quanto a esses cargos houve perda do
objeto.

Assim, mantém-se o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
dos cargos de provimento em comissao criados pelo Anexo II-A, inclusive com
as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n. 189/2011, com excecao,
apenas, dos cargos de Chefe de Gabinete e Secretario de Relagfes
Institucionais e Tematicas.

b) O Anexo II-B criou 4 (quatro) cargos comissionados no Gabinete do
Vice-Prefeito. Somente o cargo de Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito possui os
pressupostos constitucionais para o provimento direto, os demais contém vicio de
inconstitucionalidade.

c) O Anexo II-C criou 17 (dezessete) cargos de provimento em
comissdao na Procuradoria-Geral do Municipio. Somente o cargo de
Procurador-Geral do Municipio possui natureza de cargo de provimento em
comissdo. Os demais cargos integrantes da Procuradoria-Geral do Municipio s&o
subordinados do Procurador-Geral, com atribuic6es de natureza técnica e burocratica,
cujo exercicio independe do especial vinculo de confianca.

d) O Anexo II-D criou 24 (vinte e quatro) cargos de provimento em
comissdo nas Coordenadorias Regionais de Atendimento ao Cidadao. Porém,
somente os 4 (quatro) cargos de Coordenadores Regionais preenchem os requisitos
constitucionais.

e) O Anexo II-E havia criado 14 (quatorze) cargos de provimento em
comisséo na Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento, dos quais, além
do Secretario Municipal de Planejamento e Orcamento, apenas o Diretor de
Planejamento Estratégico e o Diretor de Or¢camento preenchiam 0s pressupostos
constitucionais.

A Lei Complementar n. 220/2013 extinguiu a Secretaria Municipal de
Planejamento e Orcamento e a Secretaria de Coordenacao e Gestao e 0s respectivos
cargos de provimento em comissao que as integravam, e criou, em substituicdo, a
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, composta por 38
(trinta e oito) cargos de provimento em comissao.

Houve perda do objeto em relagdo aos cargos impugnados que
pertenciam a Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢camento e, em relacdo
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aos cargos novos, ndo ha como realizar o controle de constitucionalidade nesta fase
processual, porque nao foram objeto do pedido inicial.

f) O Anexo II-F criou 21 (vinte e um) cargos de provimento em comissao
na Secretaria Municipal da Fazenda, dos quais somente o0 Secretério e o Diretor de
Gestéo Financeira cumpriam 0s requisitos constitucionais.

A Lei Complementar n. 182/2010 acrescentou o cargo de Diretor de
Atendimento ao Cidadé&o.

A Lei Complementar n. 244/2013 excluiu a Diretoria de Gestao
Contabil e os 3 (trés) cargos de provimento em comissao que a integravam (Diretor
de Gestédo Contabil, Gerente de Metas Fiscais e Gerente de Lancamento Contabil) e
criou a Coordenadoria-Geral de Contabilidade, composta também por 3 (trés) cargos
de provimento em comissao (Coordenador-Geral de Contabilidade, Gerente de Metas
Fiscais e Gerente de Langcamento Contabil).

Quanto aos cargos revogados, houve perda do objeto. Em relacdo aos
cargos de Diretor de Atendimento ao Cidaddo e de Coordenador-Geral de
Contabilidade, Gerente de Metas Fiscais e Gerente de Lancamento Contabil,
como néo integravam o pedido inicial, ndo podem ser objeto de controle nesta fase
processual.

g) O Anexo II-G criou 24 (vinte e quatro) cargos de provimento em
comissdo na Secretaria Municipal de Administracdo. As atribuicbes de todos os
cargos, com excecao do Secretéario Municipal de Administracédo, sdo de natureza
técnica e burocratica, devendo ser providos mediante prévio concurso publico.

h) O Anexo II-H criou 21 (vinte e um) cargos comissionados ha
Secretaria Municipal de Urbanismo. Somente o cargo de Secretario Municipal de
Urbanismo tem atribuicdes compativeis com essa modalidade de provimento.

A Lei Complementar n. 244/2013 acrescentou ao Quadro de Pessoal da
Secretaria Municipal de Urbanismo o cargo de Assessor Juridico, também de
provimento em comissdo. Esse cargo ndo foi objeto do pedido inicial, ndo sendo
viavel o controle da sua constitucionalidade nesta fase processual.

i) O Anexo llI-I criou 27 (vinte e sete) cargos de provimento em comissao
na Secretaria Municipal de Obras e Servicos Municipais. Todos, com excecdo do
Secretério Municipal de Obras e Servigcos Municipais, possuem fungdes técnicas e
burocréticas, que ndo exigem o inequivoco vinculo de confianca com a autoridade
nomeante.

j) O Anexo II-J havia criado 50 (cinquenta) cargos de provimento em
comissdo na Secretaria Municipal de Educacado. Além do Secretario Municipal de
Educacdo, somente o cargo de Assessor Orcamentario e Financeiro deveria ser
comissionado.

Ocorre que a Lei Complementar n. 268/2014 reestruturou a Secretaria
Municipal de Educacao, revogando o Anexo lI-J, ensejando a perda do objeto da
presente acao direta de inconstitucionalidade, no particular.

k) O Anexo II-K criou 52 (cinquenta e dois) cargos de provimento em
comissdo na Secretaria Municipal de Saude. Apenas os cargos de Secretario
Municipal de Saude e de Assessor de Planejamento, Informacédo e Avaliacao
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possuem atribuicdes de servidor comissionado.

A Lei Complementar n. 244/2013 excluiu os cargos de Gerente de
Engenharia e Manutencdo e de Gerente de Administracdo de Materiais, e criou a
Diretoria de Manutengcdo e Conservacdo de Patrimdnio, composta pelos cargos de
Diretor de Manutencdo e Conservagcao de Patrimonio e 1 (um) de Gerente de
Engenharia, e criou também a Diretoria de Gestdo de Materiais e Medicamentos,
composta por 1 (um) cargo de Diretor de Gestdo de Materiais e Medicamentos e 1
(um) cargo de Gerente de Administracdo de Materiais.

Quanto aos cargos extintos, houve perda do objeto; os cargos criados
nao foram objeto do pedido, e por isso ndo podem ter sua constitucionalidade na fase
processual em que se encontra a presente acédo direta.

) O Anexo II-L criou 10 (dez) cargos de provimento em comissao na
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda. Somente o
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda e os
Diretores deveriam sé-lo, ja que os demais possuem func¢des técnicas e burocraticas
gue nao requerem especial vinculo de confianga com a autoridade nomeante.

m) O Anexo |I-M criou 14 (quatorze) cargos de provimento em comisséo
na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Apenas o0 cargo de
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social é de livre nomeacdo e
exoneracgao.

A Lei Complementar n. 206/2012 criou o cargo de Assessor Juridico.

A Lei Complementar n. 244/2013 criou o cargo de Gerente
Administrativo e o de Coordenadoria do Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social e da Casa de Apoio Social (CREAS e CAS), composta pelo cargo
de Coordenador do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social e da
Casa de Apoio Social (CREAS e CAS).

A Lei Complementar n. 246/2014 revogou o cargo de Coordenador do
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social e da Casa de Apoio Social
(CREAS e CAS) e criou 1 (um) cargo de Coordenador do Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) e 1 (um) de Coordenador da Casa de
Apoio Social (CAS).

Nenhum dos cargos criados foi objeto do pedido inicial, pelo que nao
podem ser objeto de controle na presente acéo direta de inconstitucionalidade.

n) O Anexo II-N criou 12 (doze) cargos de provimento em coOmissao na
Secretaria Municipal da Agricultura e do Desenvolvimento Rural. Somente o
cargo de Secretario Municipal da Agricultura e do Desenvolvimento Rural pode
ser provido diretamente, devido a sua natureza de cargo politico, de livre nomeacao e
exoneracgao.

0) O Anexo 1I-O criou 9 (nove) cargos de provimento em comissédo na
Secretaria Municipal da Crian¢ga, do Adolescente e da Juventude. Todos eles,
com excecao do Secretario Municipal da Crianca, do Adolescente e da
Juventude, deveriam ser providos por servidores efetivos, ja que ndao preenchem o0s
pressupostos constitucionais que autorizam a livre nomeacéo e exoneracao.

A Lei Complementar n. 244/2013 criou o cargo de Assessor Juridico, o
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qgual ndo integrou o pedido inicial e por isso ndo pode ser objeto de controle de
constitucional nesta fase processual.

p) O Anexo II-P criou 11 (onze) cargos de provimento em comissao na
Secretaria Municipal de Comunicagdo Social. Somente o cargo de Secretario
Municipal de Comunicacéo Social pode ser de livre nomeacao e exoneracao.

g) O Anexo 11-Q criou 15 (quinze) cargos comissionados na Secretaria
Municipal de Seguranca do Cidad&o. Além do Secretario Municipal de Seguranca
do Cidaddo, o Coordenador de Transito também preenche o0s requisitos
constitucionais para o provimento direto, sem prévia aprovagdo em concurso publico.

A Lei Complementar n. 244/2013 criou o cargo de Assessor Juridico, o
gual ndo integrou o pedido inicial e por isso ndo pode ser objeto de controle de
constitucionalidade nesta fase processual.

r) O Anexo II-R criou 11 (onze) cargos comissionados na Secretaria
Municipal de Habitacdo. Todos os cargos, com excecdo do Secretario Municipal
de Habitacdo, possuem funcdes técnicas e burocraticas, que ndo exigem especial
vinculo de confianga com a autoridade nomeante, devendo ser providos por
servidores concursados.

A Lei Complementar n. 244/2013 criou o cargo de Assessor Juridico, o
gual ndo integrou o pedido inicial e por isso ndo pode ser objeto de controle de
constitucionalidade nesta fase processual.

s) O Anexo II-S criou 7 (sete) cargos comissionados na Secretaria
Municipal da Pesca e Aquicultura. Somente o cargo de Secretario Municipal da
Pesca e Aquicultura condiz com a ordem constitucional.

t) O Anexo II-T criou 14 (quatorze) cargos de provimento em comissao
na Secretaria Municipal de Turismo. Apenas o Secretario Municipal possui as
atribuigdes pertinentes a um servidor de livre nomeacgé&o exoneragéo.

A Lei Complementar n. 200/2011 criou a Coordenadoria Técnica,
composta pelo cargo de provimento em comissdo de Coordenador Técnico, o qual
nao integrou o pedido inicial e por isso ndo pode ser objeto de controle de
constitucionalidade nesta fase processual.

u) O Anexo Il-U criou 13 (treze) cargos de provimento em comissao na
Fundacdo Cultural de Itajai. O Superintendente € o Unico que pode ser livremente
nomeado pela autoridade competente, devido ao carater politico do cargo.

v) O Anexo IlI-V criou 12 (doze) cargos de provimento em comisséo na
Fundac&o Municipal de Esporte e Lazer, porém somente Superintendente possui
atribuicoes que obedecem aos ditames constitucionais.

x) O Anexo II-X criou 8 (oito) cargos de provimento em comissdo na
Fundacdo Genésio Miranda Lins. Somente o Superintendente esta corretamente
provido.

y) O Anexo II-Y criou 13 (treze) cargos de provimento em comissao na
Fundacdo do Meio Ambiente de Itajai. Somente o Superintendente possui
atribuicdes de servidor comissionado.

A Lei Complementar n. 200/2011 criou a Diretoria de Defesa e
Promocdo dos Direitos dos Animais, composta pelo cargo de Diretor de Defesa e
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Promocgé&o dos Direitos dos Animais. Esse cargo nédo integrou o pedido inicial, motivo
pelo qual ndo pode ser objeto de controle de constitucionalidade nesta fase
processual.

Diante do exposto, os cargos de provimento em comissao criados pelo
Anexo Il da Lei Complementar Municipal n. 150/2009, com as altera¢cées promovidas
pelas Leis Complementares n. 155/2009, n. 162/2009 e n. 168/2010, com excegéo
dos cargos que foram relacionados na peticdo inicial e com as observacdes
acima referidas, aparentam violar o caput do art. 16 e os incisos | e IV do art. 21
da Constituicdo Estadual, os quais encontram extens&o no caput e incisos | e 1l do
37 da Constituicdo Federal.

[-]

3.3. Art. 1° da Lei Complementar n. 162/2009 — Cargo de Gerente de
Contencéo de Ocupacdes Irregulares — ja impugnado.

A Lei Complementar Municipal n. 162/2009 alterou a Lei Complementar
Municipal 150/2009, tendo criado a Geréncia de Contencao de Ocupacdes Irregulares
na estrutura da Secretaria Municipal de Habitagc&o e o respectivo cargo de provimento
em comissdo de Gerente de Contencao de Ocupacgoes Irregulares.

Cumpre anotar, apenas, que o0 pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar n. 162/2009 ja consta do pedido
de declaragéo de inconstitucionalidade do Anexo Il da Lei Complementar n. 150/2009,
com as alteragGes promovidas pelas Leis Complementares n. 155/2009, n. 162/2009
e n. 168/2010.

(fls. 251/260)

E bem verdade que do rol de cargos constantes do Anexo Il da LC
Municipal 150/2009, muitos sdo denominados diretor, chefe, assessor e assistente,
com atuacdo e lotacdo em diversas areas do executivo municipal. Isto, por sinal,
poderia levar a conclusdo de que tais cargos, por forca da sua nomenclatura,
legitimariam seu provimento mediante comissao, na hipétese legal de direcéo, chefia
e assessoramento. Todavia, como ja se ressaltou alhures, a mera nomenclatura do
cargo publico como de diretor, chefe ou assessor ndo lhe atribui, por si s, o
predicado da confiangca, que, como j& se ressaltou, € indispensavel para seu
provimento mediante comissdo. De fato, pois, mais que isso, é imprescindivel que as
atribuicbes a serem exercidas pelos titulares de cada um desses cargos sejam,
primordialmente, de direcdo, chefia ou assessoramento, sob pena de flagrante
descompasso entre rotulo e substancia e, via logica de consequéncia, de afronta a
exigéncia constitucional de concurso publico (cfe. CAMMAROSANO, Marcio. Cargos
em Comissao: breves consideracdes quanto aos limites a sua criacdo. Interesse
Puablico, Porto Alegre, n. 38, p. 27 a 31, jul/ago 2006).

Neste contexto, descortina-se a necessidade de analisar as atribui¢coes
de cada um daqueles 435 cargos em comissao, em especial, dos denominados como
diretor, chefe, assessor e assistente. Tal analise, por Obvio, limita-se aos que foram
criados pela LC Municipal n. 150/2009 (com as modificacdes propostas pelas Leis
Complementares n. 155/2009, 162/2009, 168/2010) e que, até hoje, ainda fazem
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parte da estrutura organizacional do executivo municipal de Itajai. E que alguns deles
foram extintos ou criados por leis posteriores, o que implicou, como explicado algures,
a perda parcial do objeto da presente acdo e a impossibilidade de analise da
constitucionalidade de toda a norma Iimpugnada. Ei-los, separada e
simplificadamente, por ndcleos de atuagcdo e correspondentes dispositivos legais de
regéncia:

1. Gabinete do Prefeito (Anexo Il - A): Assessor especial, Assessor de
gabinete, Assistente de gabinete, Chefe de gabinete, Assessor de cerimonial, Diretor
de expediente, Secretario executivo, Assessor juridico, Secretario de relacdes
institucionais e tematicas, Assessor para assuntos tematicos, Assessor para relacdes
com as instituicbes da sociedade civil, Coordenador tecnoldgico, Diretor de
informética, Gerente de projetos, Gerente de producdo e implantacdo de sistemas,
Diretor de gestdo operacional, Gerente de hardware, reciclagem, economia e
suprimentos, Gerente de seguranca de dados e rede (arts. 2° a 17);

2. Gabinete do Vice-Prefeito (Anexo Il - B): Chefe de gabinete, Assessor
de gabinete, Gerente administrativo e Diretor de apoio ao vice-prefeito (arts. 20, 21 e
24);

3. Procuradoria-Geral do Municipio (Anexo Il - C): Procurador-Geral do
Municipio, Assessor de gabinete, Assistente de gabinete, Gerente administrativo,
Procurador-Geral Adjunto, Procurador Chefe Judicial, Procurador Chefe Fiscal,
Procurador Chefe Administrativo, Procurador Chefe de Defesa do Consumidor,
Procurador Chefe Legislativo (arts. 25 a 33);

4. Coordenadorias Regionais de atendimento ao cidadado (Anexo Il - D):
Coordenador Regional, Assessor de gabinete, Assistente de gabinete, Assistente de
direcao (art. 34);

5. Secretaria Municipal da Fazenda (Anexo Il A— F): Secretario Municipal
da Fazenda, Assistente de gabinete, Gerente administrativo, Assessor técnico,
Coordenador técnico, Diretor de gestdo de receitas, Gerente de tributos mobiliarios,
Gerente de tributos imobiliarios, Gerente de arrecadagdo e cobrancga, Diretor de
cadastro fiscal, Diretor de cadastro de imovel, Gerente de cadastro de pessoas fisicas
e juridicas, Diretor de gestdo financeira, Gerente de execucéo financeira, Gerente de
controle financeiro (arts. 44 a 53);

6. Secretaria Municipal da Administracdo (Anexo Il - G): Secretario
Municipal de Administracdo, Assessor de direcdo, Assistente de gabinete, Gerente
administrativo, Assessor juridico, Assessor técnico, Coordenador técnico, Diretor de
gestdo de pessoas, Gerente de desenvolvimento funcional, Gerente de selecao e
movimentacado, Gerente de capacitacéo, Diretor de contratos e licitagdes, Gerente de
licitagbes, Gerente de contratos administrativos, Gerente de compras, Diretor de
logistica, Gerente de protocolo e arquivo, Gerente de guarda, Controle e distribuicdo
de materiais, Diretor da central de veiculos, Gerente administrativo, Diretor de
patriménio, Gerente de bens imoveis, Gerente de bens permanentes (arts. 58 a 71-A);

7. Secretaria Municipal de Urbanismo (Anexo Il A— H): Secretério
Municipal de Urbanismo, Assessor de direcdo, Assistente de gabinete, Gerente
administrativo, Coordenador técnico, Diretor de controle urbano, Gerente de
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fiscalizacdo, Gerente de analise de Projetos, Diretor de estudos de projetos, Gerente
de projetos de espacos publicos, Gerente de planejamento e uso do solo, Diretor de
engenharia de transito, Gerente de fiscalizacdo, Gerente de projetos (arts. 72 a 81);

8. Secretaria Municipal de Obras e Servicos Municipais (Anexo Il A— I):
Secretario Municipal de Obras e Servicos Municipais, Assessor de gabinete, Assessor
de direcdo, Assistente de gabinete, Assistente de direcdo, Coordenador técnico,
Diretor de apoio administrativo, Diretor de controle e manutencédo da frota, Diretor de
servicos urbanos, Diretor de obras de infra-estrutura viaria, Diretor de pragas e
jardins, Diretor de edificacdes (arts. 82 a 90);

9. Secretaria Municipal de Saude (Anexo Il A— K): Secretario Municipal
da Saude, Assessor de gabinete, Assessor de direcdo, Assessor técnico, Gerente
administrativo, Assessor técnico, Assessor juridico, Assessor de comunicacao,
Assessor de planejamento, Informacéo e avaliacdo, Coordenador técnico, Diretor de
administracdo e gestdo estratégica, Gerente de controle e administracdo de frota,
Gerente de informatizacédo e telefonia, Gerente de compras, contratos e licitacdes,
Diretor de vigilancia epidemilégica, Gerente de pPrograma DST/AIDS, Gerente de
imunizacdes, Gerente de vigilancia de doencas de notificacdo compulsoria, Gerente
de vigilancia nutricional e de alimentos (arts. 110 a 131);

10. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e
Renda (Anexo Il A— L): Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Emprego e Renda, Assessor de gabinete, Assessor de diregcdo, Assistente de
gabinete, Gerente administrativo, Diretor de geracdo de emprego e qualificacéo
profissional, Diretor de apoio ao pequeno empreendedor e economia solidaria, Diretor
de industria, comércio e servigos (arts. 132 a 137);

11. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (Anexo Il A— M):
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, Assessor de gabinete, Assessor de
direcdo, Assistente de gabinete, Coordenador técnico, Diretor de politicas tematicas,
Diretor de prestacéo social (arts. 138 a 143);

12. Secretaria Municipal da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(Anexo Il A— N): Secretario Municipal da Agricultura e do desenvolvimento rural ,
Assessor de gabinete, Assessor de direcdo, Assistente de gabinete, Assistente de
direcdo, Gerente administrativo, Diretor de agricultura, Diretor de servicos rurais (arts.
144 a 148);

13. Secretaria Municipal da Crianca, do Adolescente e da Juventude
(Anexo Il A— O): Secretario Municipal da Crianca, do Adolescente e da Juventude,
Assessor de gabinete, Assessor de direcao, Assistente de gabinete, Diretor de apoio
administrativo, Diretor de programas, Diretor de assuntos da juventude (arts. 149
153);

14. Secretaria Municipal de Comunicacdo Social (Anexo Il A— P):
Secretario Municipal de comunicacdo social, Assessor de direcdo, Assistente de
gabinete, Gerente administrativo, Diretor de relacdes publicas, Diretor de imprensa,
Gerente de imagem, Gerente de redacéo e divulgacéo (arts. 154 a 159);

15. Secretaria Municipal de Seguranca do Cidaddo (Anexo Il A- Q):
Secretario Municipal de seguranca do cidaddo, Assessor de gabinete, Assistente de
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gabinete, Gerente administrativo, Coordenador de transito, Diretor de controle e
fiscalizacdo de transito, Diretor de educacdo no transito, Diretor de planejamento e
articulacéo, Diretor da Guarda Municipal (arts. 160 a 166);

16. Secretaria Municipal de Habitacdo (Anexo Il A— R): Secretéario
Municipal de Habitacdo, Assessor de gabinete, Assistente de gabinete, Gerente
administrativo, Coordenador técnico, Diretor de planejamento habitacional, Gerente
de contencéo e ocupac0es irregulares, Diretor de regularizacdo fundiaria, Diretor de
obras de engenharia (arts. 167 a 173);

17. Secretaria Municipal da Pesca e Aquicultura (Anexo Il A- S):
Secretario Municipal da Pesca e Aquicultura, Assessor de direcdo, Assistente de
gabinete, Gerente administrativo, Diretor de aquicultura e pesca (arts. 174 a 177);

18. Secretaria Municipal de Turismo (Anexo Il A— T): Secretério
Municipal de Turismo, Assessor de gabinete, Assistente de gabinete, Gerente
administrativo (arts. 178 a 180);

19. Fundacéao Cultural de Itajai (Anexo Il -U): Superintendente, Assessor
de gabinete, Assessor de direcdo, Gerente de programas e projetos culturais,
Assessor juridico, Diretor de conservatério de musica popular, Diretor do teatro
municipal, Diretor de arte e da casa da cultura Dide Brand&o, Diretor administrativo e
financeiro, Gerente de patriménio histérico, Gerente de apoio a diversidade cultural
(arts. 185 a 194);

20. Fundacdo Municipal de Esporte e Lazer (Anexo Il A- V):
Superintendente, Assessor de gabinete, Assessor de direcdo, Gerente administrativo,
Assessor juridico, Coordenador técnico, Diretor de desporto e rendimento, Diretor de
desporto e lazer comunitario e educacional, Diretor de desporto comunitario rural
(arts. 196 a 204);

21. Fundagdo Genésio Miranda Lins (Anexo Il A— X): Superintendente,
Assistente de gabinete, Assessor de programas e projetos, Assessor de tecnologia de
informacao, Diretor do museu historico de Itajai, Diretor do centro de documentacao,
Diretor do museu Etno-Arqueoldgico de Itajai (arts. 205 a 213);

22. Fundagdo do Meio Ambiente de Iltajai (Anexo 1l A- Y):
Superintendente, Assessor de gabinete, Assessor de direcdo, Assistente de gabinete,
Gerente administrativo, Financeiro e de recursos humanos, Assessor juridico,
Coordenador técnico, Diretor de educacdo ambiental e unidades de conservacao,
Diretor de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, Diretor de recursos naturais,
residuos e projetos ambientais (arts. 214 a 222).

Diante desse extenso rol de cargos comissionados e dispositivos da
legislacdo municipal que regem suas atuacdes, torna-se imprescindivel, antes da
definicdo da solucéo juridica a ser empregada em cada caso, estabelecer algumas
premissas: 1. Dentre os cargos acima listados, alguns tém e outros nao tém suas
atribuicoes especificamente definidas na legislagcdo municipal; 2. Dentre aqueles que
as tém, alguns revelam e outros néo revelam o predicado da confianca.

Pois bem. Os cargos que ndo tém suas atribuicbes especificamente
definidas na legislacdo municipal sdo os seguintes: Assessor Especial, Assessor de
Gabinete e Assistente de Gabinete (Anexo II-A); Assessor de Gabinete (Anexo 1I-B);
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Assessor de Gabinete e Assistente de Gabinete (Anexo 1I-C); Assessor de Gabinete,
Assistente de Gabinete e Assistente de Direcéo (Anexo, II-D); Assistente de Gabinete
e Assessor Técnico (Anexo lI-F); Assessor de Direcdo e Assistente de Gabinete
(Anexo 11-G); Assessor de Direcdo e Assistente de Gabinete (Anexo II-H); Assessor
de Gabinete, Assessor de Diregcédo, Assistente de Gabinete e Assistente de Direcéo
(Anexo llI-1); Assessor de Gabinete, Assessor de Dire¢cdo, Assessor Técnico
(Secretario Municipal de Saude) e Assessor Técnico (Gerente Administrativo da
Secretaria Municipal de Saude) (Anexo , II-K); Assessor de Gabinete, Assessor de
Direcdo e Assistente de Gabinete (Anexo II-L); Assessor de Gabinete, Assessor de
Direcdo e Assistente de Gabinete (Anexo 1I-M); Assessor de Gabinete, Assessor de
Direcdo, Assistente de Gabinete e Assistente de Direcdo (Anexo 1I-N); Assessor de
Gabinete, Assessor de Direcao e Assistente de Gabinete (Anexo 1I-O); Assessor de
Direcao e Assistente de Gabinete (Anexo II-P); Assessor de Gabinete e Assistente de
Gabinete (Anexo 1I-Q); Assessor de Gabinete e Assistente de Gabinete (Anexo II-R);
Assessor de Direcdo e Assistente de Gabinete (Anexo II-S); Assessor de Gabinete e
Assistente de Gabinete (Anexo II-T); Assessor de Gabinete e Assessor de Diregao
(Anexo lI-U); Assessor de Direcao e Assistente de Gabinete (Anexo II-V); Assistente
de Gabinete (Anexo II-X); Assessor de Gabinete, Assessor de Direcao e Assistente de
Gabinete (Anexo 1I-Y).

A esses assessores e assistentes, a legislagdo municipal destinou,
genericamente e sem delinear o porqué, apenas os artigos 225 e 232, por meio dos
guais lhes séo atribuidas — alias, de forma muito vaga — fungcbes meramente técnicas
e burocraticas. Dai é facil concluir que deviam ter sido criados, na verdade, como de
provimento efetivo, mas como néo foram, devem agora, portanto, ser extirpados do rol
de cargos do Poder Executivo de Itajai. Vejamos o que prevém os mencionados
dispositivos:

Art. 225. Integram, ainda, aos 6rgédos da Administracdo Direta e as entidades
da Administracdo Indireta estruturas de assessoramento e assisténcia, as quais
competem desempenhar atividades de assessoramento e assisténcia as atribuicbes
das unidades administrativas que estejam vinculadas.

Art. 232. A estrutura organizacional dos érgaos e entidades da Administracao
Direta e Fundacional do Poder Executivo é composta pelos cargos de provimento em
comissdo nao codificados e codificados, previstos nos Anexos IlI-A a IlI-Y, desta Lei
Complementar.

§ 1° As atribuicbes dos cargos de provimento em comissao referidos no caput
deste artigo sdo equivalentes as competéncias das respectivas unidades
administrativas.

§ 2° Além das atribuicdes a que se refere o §81° deste artigo, terdo os cargos de
provimento em comissao abaixo as seguintes:

| - Diretor: observar a politica de gestdo administrativa, as normas e as
diretrizes governamentais estabelecidas no plano de governo, devendo
comparecer as reunides, dirigir e supervisionar todos o0s servi¢os, exercendo
o controle sobre as tarefas dos servidores;

Il - Gerente: observar a politica de gestdo administrativa, as normas e as
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diretrizes governamentais estabelecidas no plano de governo devendo planejar,
organizar, fiscalizar e controlar as acdes de incumbéncia de seu 6rgéo;

lIl - Assessor: observar a politica de gestdo administrativa, as normas e
as diretrizes governamentais estabelecidas no plano de governo devendo
auxiliar direta e imediatamente o titular da Pasta no desempenho de suas
atribuicdes politicas, articulando e acompanhando as atividades por este
determinadas;

IV - Assistente: observar a politica de gestdo administrativa, as normas e as
diretrizes governamentais estabelecidas no plano de governo devendo dar
cumprimento as determinac6es administrativo-politicas do titular de sua Unidade
Administrativa, propondo novos métodos de trabalho, visando o aumento de
produtividade e melhoria da gestéo publica municipal.

Assim, com excecao desses cargos de assessores e assistentes, todos
0s outros tém suas atribuicfes elencadas na lei, as quais, contudo, como dito antes,
indicam que somente alguns deles tém o predicado da confianca e, bem por isto,
podiam ter sido criados como de provimento em comisséo, razao pela qual podem ser
mantidos, tal qual estédo, no rol de cargos do Poder Executivo de Itajai. Sao eles, por
sinal, justamente os elencados pelo Ministério Publico no parecer proferido pelo Dr.
Basilio Elias De Caro: Chefe de Gabinete do Prefeito e Secretario de Relacdes
Institucionais e Teméticas (Anexo 1I-A); Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito (Anexo
[I-B); Procurador-Geral do Municipio (Anexo II-C); Coordenadores Regionais de
Atendimento ao Cidadao (Anexo 1I-D); Secretario Municipal da Fazenda e Diretor de
Gestao Financeira (Anexo lI-F); Secretario Municipal de Administragdo (Anexo II-G);
Secretario Municipal de Urbanismo (Anexo ll-H); Secretario Municipal de Obras e
Servicos Municipais (Anexo IlI-1); Secretario Municipal da Saude e Assessor de
Planejamento, Informacdo e Avaliagdo (Anexo II-K); Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, Emprego e Renda, Diretor de Geragdo de Emprego e
Qualificacao Profissional, Diretor de Apoio ao Pequeno Empreendedor e Economia
Solidaria e Diretor de Indastria, Comércio e Servicos (Anexo ll-L); Secretario
Municipal de Desenvolvimento Social (Anexo II-M); Secretario Municipal da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural (Anexo 1I-N); Secretario Municipal da Crianca
e do Adolescente (Anexo II-O); Secretario Municipal de Comunicac¢do Social (Anexo
lI-P); Secretario Municipal de Seguranca do Cidaddo e Coordenador do Transito
(Anexo 11-Q); Secretario Municipal da Habitacdo (Anexo II-R); Secretario Municipal da
Pesca e Agricultura (Anexo 1I-S); Secretario Municipal de Turismo (Anexo II-T);
Superintendente da Fundacao Cultural de Itajai (Anexo 1l-U); Superintendente da
Fundacao Municipal de Esporte e Lazer (Anexo II- V); Superintendente da Fundacao
Genésio Miranda Lins (Anexo 1I-X); Superintendente da Fundag¢do do Meio Ambiente
de Itajai (Anexo II-Y).

Logo, vé-se que todos os outros cargos que também tém suas
atribuicdes previstas em lei deviam ter sido criados como de provimento efetivo, mas
como ndo foram, também devem ser extintos. Ora, é exatamente da leitura dessas
atribuicbes que se chega a conclusdo de que tais cargos sdo plexos minimos de
competéncia, visto que seus ocupantes exercem funcées meramente técnicas ou
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burocréticas, que ndo demandam um vinculo de confianga com a autoridade
nomeante.

Dessa forma, devem ser extintos 0s seguintes cargos: Assessor
especial, Assessor de gabinete, Assistente de gabinete, Assessor de cerimonial,
Diretor de expediente, Secretario executivo, Assessor juridico, Assessor para
assuntos tematicos, Assessor para relacdes com as instituicbes da sociedade civil,
Coordenador tecnoldgico, Diretor de informatica, Gerente de projetos, Gerente de
producdo e implantacdo de sistemas, Diretor de gestdao operacional, Gerente de
hardware, reciclagem, economia e suprimentos, Gerente de seguranca de dados e
rede (Anexo II-A); Assessor de gabinete, Gerente administrativo, Diretor de apoio ao
Vice-Prefeito (Anexo II-B); Assessor de gabinete, Assistente de gabinete, Gerente
administrativo, Procurador-Geral Adjunto, Procurador-Chefe Judicial,
Procurador-Chefe Fiscal, Procurador-Chefe Administrativo, Procurador-Chefe de
Defesa do Consumidor, Procurador Chefe Legislativo (Anexo II-C); Assessor de
gabinete, Assistente de gabinete e Assistente de direcdo (Anexo, II-D); Assistente de
gabinete, Gerente administrativo, Assessor técnico, Coordenador técnico, Diretor de
gestdo de receitas, Gerente de tributos mobiliarios, Gerente de tributos imobiliarios,
Gerente de arrecadacéo e cobranca, Diretor de cadastro fiscal, Diretor de cadastro de
imoével, Gerente de cadastro de pessoas fisicas e juridicas, Gerente de execucao
financeira, Gerente de controle financeiro (Anexo II-F); Assessor de diregao,
Assistente de gabinete, Gerente administrativo, Assessor juridico, Assessor técnico,
Coordenador técnico, Diretor de gestdo de pessoas, Gerente de desenvolvimento
funcional, Gerente de selecdo e movimentacdo, Gerente de capacitacdo, Diretor de
contratos e licitagcdes, Gerente de licitagbes, Gerente de contratos administrativos,
Gerente de compras, Diretor de logistica, Gerente de protocolo e arquivo, Gerente de
guarda, controle e distribuicdo de materiais, Diretor da central de veiculos, Gerente
administrativo, Diretor de patrimbnio, Gerente de bens imoveis, Gerente de bens
permanentes (Anexo II-G); Assessor de direcdao, Assistente de gabinete, Gerente
administrativo, Coordenador técnico, Diretor de controle urbano, Gerente de
fiscalizacdo, Gerente de analise de projetos, Diretor de estudos de projetos, Gerente
de projetos de espacos publicos, Gerente de planejamento e uso do solo, Diretor de
engenharia de transito, Gerente de fiscalizacio, Gerente de projetos (Anexo Il A— H);
Assessor de gabinete, Assessor de direcdo, Assistente de gabinete, Assistente de
direcdo, Coordenador técnico, Diretor de apoio administrativo, Diretor de controle e
manutencdo da frota, Diretor de servicos urbanos, Diretor de obras de infra-estrutura
viaria, Diretor de pracas e jardins, Diretor de edificacdes (Anexo Il A 1); Assessor de
gabinete, Assessor de direcdo, Assessor técnico (Secretario Municipal de Saude),
Gerente Administrativo, Assessor tecnico (Gerente Administrativo da Secretaria
Municipal de Saude), Assessor juridico, Assessor de comunicag¢do, Coordenador
técnico, Diretor de administragcdo e gestdo estratégica, Gerente de controle e
administracao de frota, Gerente de informatizacéo e telefonia, Gerente de compras,
contratos e licitagbes, Diretor de vigilancia epidemildgica, Gerente de programa
DST/AIDS, Gerente de imunizacdes, Gerente de vigilancia de doencas de notificacao
compulséria, Gerente de vigilancia nutricional e de alimentos (Anexo 11-K); Assessor

Gabinete Des. Gaspar Rubick



de gabinete, Assessor de direcdo, Assistente de gabinete, Gerente Administrativo,
(Anexo 1I-L); Assessor de gabinete, Assessor de direcdo, Assistente de gabinete,
Coordenador técnico, Diretor de politicas tematicas, Diretor de prestacdo social
(Anexo 1I-M); Assessor de gabinete, Assessor de direcao, Assistente de gabinete,
Assistente de Diregdo, Gerente administrativo, Diretor de agricultura, Diretor de
servicos rurais (Anexo II-N); Assessor de gabinete, Assessor de direcdo, Assistente
de gabinete, Diretor de apoio administrativo, Diretor de programas, Diretor de
assuntos da juventude (Anexo 11-O); Assessor de direcdo, Assistente de gabinete,
Assessor de direcdo, Assistente de gabinete, Gerente administrativo, Diretor de
relacbes publicas, Diretor de imprensa, Gerente de imagem, Gerente de redacéo e
divulgacdo (Anexo I1I-P); Assessor de gabinete, Assistente de gabinete, Gerente
administrativo, Diretor de controle e fiscalizagdo de transito, Diretor de educacdo no
transito, Diretor de planejamento e articulacdo, Diretor da Guarda Municipal (Anexo
lI-Q); Assessor de gabinete, Assistente de gabinete, Gerente administrativo,
Coordenador técnico, Diretor de planejamento habitacional, Gerente de contencdo e
ocupagOes irregulares, Diretor de regularizacdo fundiaria, diretor de obras de
engenharia (Anexo II-R); Assessor de diregdo, Assistente de gabinete, Gerente
administrativo, Diretor de aquicultura e pesca (Anexo II-S); Assessor de gabinete,
Assistente de gabinete, Gerente administrativo (Anexo 1I-T); Assessor de gabinete,
Assessor de direcdo, Gerente de programas e projetos culturais, Assessor juridico,
Diretor de conservatorio de musica popular, Diretor do teatro municipal, Diretor de arte
e da casa da cultura Dide Brand&o, Diretor administrativo e financeiro, Gerente de
patrimdénio historico, Gerente de apoio a diversidade cultural (Anexo II-U); Assessor
de direcdo, Assistente de gabinete Gerente administrativo, Assessor juridico,
Coordenador técnico, Diretor de desporto e rendimento, Diretor de desporto e lazer
comunitario e educacional, Diretor de desporto comunitario rural (Anexo II-V);
Assistente de gabinete, Assessor de programas e projetos, Assessor de tecnologia de
informacao, Diretor do Museu Historico de Itajai, Diretor do centro de documentacao,
Diretor do Museu Etno-Arqueoldgico de ltajai (Anexo II-X); Assessor de gabinete,
Assessor de diregdo, Assistente de gabinete, Gerente administrativo, financeiro e de
recursos humanos, Assessor juridico, Coordenador técnico, Diretor de educacao
ambiental e unidades de conservagdo, Diretor de licenciamento e fiscalizagc&o
ambiental, Diretor de recursos naturais, residuos e projetos ambientais (Anexo I1-Y).

Isto posto, passemos agora aos fundamentos utilizados pelo Dr. Basilio
Elias De Caro com relacdo as 24 fungBes de confianca impugnadas na inicial:

3.2. Funcbes de Confianca A— Art. 2° da Lei Complementar n.
155/2009 A— Auséncia de previs&o das atribuicdes.

O art. 2° da Lei Complementar Municipal n. 155/2009 acrescentou o art.
6-A a Lei Complementar Municipal n. 150/2009, o qual criou 24 (vinte e quatro)
funcbes de confianca de Agente de Atendimento ao Cidad&o, pertencentes a Diretoria
de Atendimento ao Cidaddo, unidade administrativa vinculada a Coordenadoria de
Moralidade Administrativa do Gabinete do Prefeito:

Art. 2°. A Lei Complementar n° 150, de 12 de mar¢o de 2009, passa a vigorar

acrescido do art. 6-A:
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A“Art. 6-A Ficam criadas 24 (vinte e quatro) funcdes de confianca de
Agente de Atendimento ao Cidadao, pertencentes a Diretoria de Atendimento
ao Cidadao, unidade administrativa vinculada a Coordenadoria de Moralidade
Administrativa do Gabinete do Prefeito.

8 1° A gratificacdo pelo exercicio da funcdo de confianga referida no caput
deste artigo corresponde ao vencimento do cargo efetivo acrescido de gratificacéo,
cujo somatorio ndo podera ultrapassar a R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais),
reajustaveis quando da revisdo geral dos vencimentos dos servidores, cessando
automaticamente a concessdo no momento do afastamento da fungéo, sob pena de
responsabilidade administrativa do superior hierarquico.

§2° Sobre a gratificacdo pelo exercicio da funcdo de confianca referida no
caput deste artigo ndo incidira contribuicdo previdenciaria e ndo incorporara a
remuneracao do servidor para qualquer efeito.

83° Fica a Coordenadoria da Moralidade Administrativa, responsavel pela
selecdo dos candidatos a funcéo de Agente de Atendimento ao Cidadao, definindo
exigéncias basicas para o exercicio da funcdo e dando prioridade aos que ja
atuam no Centro de Atendimento ao Cidad&oA”.

Apébs o ajuizamento da acao, o art. 6°-A foi remanejado para o art. 57-B
da Lei Complementar Municipal n. 150/2009, por forga do art. 26 da Lei
Complementar Municipal n. 220/2013:

Art. 26. O Art. 6-A, e seus paragrafos, da Lei Complementar 150/2009 com a
redacdo dada pela Lei Complementar 155/2009, passa a constituir o Art. 57-B, com
0s mesmos paragrafos, da mesma Lei Complementar 150/2009 cuja unidade
administrativa, ficara vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda, a quem também
cabera a selecdo do pessoal de que trata o paragrafo 3° do mesmo dispositivo.

O dispositivo apenas foi deslocado para outro artigo dentro da mesma
Lei, sem alteracdo do seu contetdo, motivo pelo qual ndo houve perda do objeto da
acao, no particular.

Nada obstante, nenhuma das leis especificou as atribuicdes das funcdes
de confianca de Agente de Atendimento ao Cidaddo, o que invalida sua propria
criagao.

As funcdes de confianca, segundo Diogenes Gasparini, A“sdo centros
unitarios com atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, criados por lei e
titularizaveis por servidores publicos ocupantes de cargos efetivos e da confianca da
autoridade com poderes de nomeacdoA™. Em outras palavras, pressupdem atividades de
direcéo, chefia e assessoramento, a serem desempenhadas por servidores efetivos, de
confianca da autoridade nomeante™.

O exercicio dessas funcdes pelos servidores ocupantes de cargos
efetivos Ihes assegura o direito ao recebimento de remuneragdo adicional. Marcal
Justen Filho anota que a fungdo de confianca consiste A“na assuncéo de atribuicdes
diferenciadas e de maior responsabilidade por parte do ocupante de um cargo de

1OGASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 317.
UMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36. ed. So Paulo: Malheiros, 2010, p. 445.
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provimento efetivo, ao que corresponde ao pagamento de uma remuneracao
adicional. Portanto, determinadas tarefas diferenciadas e de grande relevo podem
gerar a criacdo de cargos em comissdo, mas também podem ser assumidas pelos
ocupantes de cargos em provimento efetivo aos quais se atribui uma gratificacéo
pecuniaria — denominada esta Gltima hipétese fungéo de confiangaA™.

As funcbes de confianca, portanto, sdo destinadas ao exercicio das
mesmas atribuicdes dos cargos de provimento em comissao, quais sejam, direcao,
chefia ou assessoramento, e também exigem especial vinculo de confianca com a
autoridade nomeante.

Sendo assim, se as leis municipais em questao ndo especificaram as
atribuicdes a serem exercidas pelos servidores que ocupardo as funcdes de confianca
de Agente de Atendimento ao Cidadao, ndo ha como se analisar se a criacdo dessas
funcdes ocorreu em conformidade com 0s pressupostos constitucionais, conflitando
com o principio da impessoalidade e da moralidade, consagrados no art. 16 da
Constituicdo Estadual.

(fls. 258/259).

A diferente, conclusao, de fato, ndo se poderia chegar, pois o fato de a
legislagéo de regéncia nem ao menos listar as atribuigcbes das fungdes comissionadas
gue ela mesma cria esta a demonstrar, sem duvida alguma, que colide frontalmente
ndo apenas com 0s principios norteadores da Administracdo Publica (art. 16, caput,
da CESC), mas, sobretudo, com o0s requisitos constitucionais para a criacdo de
funcdes desta espécie (art. 21 da CESC).

Gize-se ainda que o fato de essa legislacao ter sido modificada ao longo
dos anos, notadamente quanto a estrutura do 6rgdo ao qual foram vinculadas essas
funcbes de confiangca, n&o desnatura a necessidade de se analisar a
constitucionalidade da norma que as criou (art. 2° da LC 155/2009), pois o que
ocorreu foi uma nitida continuidade normativa, o que, por Obvio, ndo implica
superveniente perda de objeto neste particular. Explico melhor: o art. 2° da LC
155/2009 acrescentou o art. 6-A a LC 150/2009, por meio do qual foram criadas 24
funcdes de confianca de Agente de Atendimento ao Cidadéao, pertencentes a Diretoria
de Atendimento ao Cidad&o, unidade administrativa vinculada a Coordenadoria de
Moralidade Administrativa do Gabinete do Prefeito (Anexo II-A). Em seguida, a LC
182/2010 retirou essa Diretoria de Atendimento ao Cidaddo da estrutura
organizacional da Coordenadoria da Moralidade Administrativa e deslocou-a para a
Secretaria Municipal da Fazenda (art. 57-A da LC 150/2009). Por fim, a LC 220/2013,
como bem apontou o Dr. Basilio, remanejou topograficamente as disposi¢des legais
acerca das fungdes de confianca em apreco, trazendo-as do art. 6-A para o art. 57-B,
ambos da LC 150/2009, oportunidade em que reafirmou a vinculagdo administrativa
da Diretoria de Atendimento ao Cidaddo a Secretaria Municipal da Fazenda,
atribuindo-lhe, ainda, a responsabilidade pela selecdo dos candidatos as func¢des de
confiangca de Agente de Atendimento ao Cidadéao (art. 26 da LC 220/2013).

Assim sendo, apos toda essa analise acerca dos cargos comissionados
e funcbes de confianca impugnadas, vé-se que a solucéo juridica que o caso esta a

12JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 756.
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exigir é exatamente aquela proposta pelo Ministério Pablico, qual seja, a declaracdo
de inconstitucionalidade do Anexo Il da LC Municipal n. 150/2009, com as
modificacdes propostas pela LC 155/2009, n. 162/2009 e n. 168/2010, com excecao
dos cargos de Chefe de Gabinete do Prefeito e Secretario de Relagdes Institucionais
e Tematicas (Anexo II-A); Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito (Anexo II-B);
Procurador-Geral do Municipio (Anexo [I-C); Coordenadores Regionais de
Atendimento ao Cidadao (Anexo 1I-D); Secretario Municipal da Fazenda e Diretor de
Gestédo Financeira (Anexo |I-F); Secretario Municipal de Administragdo (Anexo II-G);
Secretario Municipal de Urbanismo (Anexo 1l-H); Secretario Municipal de Obras e
Servicos Municipais (Anexo lI-1); Secretario Municipal da Saude e Assessor de
Planejamento, Informacdo e Avaliacdo (Anexo II-K); Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda, Diretor de Geragdo de Emprego e
Qualificacdo Profissional, Diretor de Apoio ao Pequeno Empreendedor e Economia
Solidaria e Diretor de Industria, Comércio e Servicos (Anexo II-L); Secretario
Municipal de Desenvolvimento Social (Anexo 1I-M); Secretario Municipal da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural (Anexo 1I-N); Secretario Municipal da Crianca
e do Adolescente (Anexo II-O); Secretario Municipal de Comunicac¢do Social (Anexo
lI-P); Secretario Municipal de Seguranca do Cidaddo e Coordenador do Transito
(Anexo 11-Q); Secretario Municipal da Habitacdo (Anexo II-R); Secretario Municipal da
Pesca e Agricultura (Anexo II-S); Secretario Municipal de Turismo (Anexo II-T);
Superintendente da Fundacdo Cultural de Itajai (Anexo 1l-U); Superintendente da
Fundacao Municipal de Esporte e Lazer (Anexo II- V); Superintendente da Fundacao
Genésio Miranda Lins (Anexo II-X); Superintendente da Fundacdo do Meio Ambiente
de Itajai (Anexo II-Y).
Mas ndo é apenas pelos motivos até entdo declinados que se impde a
declaracdo de inconstitucionaldade da norma impugnada, mas também porque a
grande quantidade de cargos comissionados por ela criados (435) — que salta aos
olhos e ultrapassa os limites da razoabilidade e da proporcionalidade que devem
imperar no trato com a coisa publica —, € por demais sintomética da aventada lesao
aos principios norteadores da Administracdo Publica. Isto, por sinal, foi constatado
pelo CECCON e assim descrito na inicial:
"Saliente-se que este Centro de Apoio vém ajuizando diversas ADIns pelas
mesmas razfes da presente e pode-se dizer que nenhuma das grandes cidades do
Estado, como Floriandpolis, Blumenau ou Chapeco, cujas leis tratam da organizacdo
administrativa do Poder Executivo foram objeto de estudo, possuem tantos cargos
comissionados quanto o Municipio de Itajai. A situagdo fatica mostra a existéncia de
um verdadeiro cabide de emprego na Administracdo Publica para os
correligionarios e apadrinhados de quem esta no Poder.
Tal medida é uma afronta ao principio da impessoalidade e da moralidade,
consagrados no art. 16, caput, da Constitucdo Estadual”. (fls. 10/11).

De fato, como bem apontou o subscritor da inicial, esta ndo é a primeira

e tampouco serd a ultima acdo direta de inconstitucionalidade de leis municipais
catarinenses que, ao tratarem da estrutura organizacional e administrativa nas suas
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esferas de competéncia, criam cargos comissionados e funcbes de confianca ao
arrepio das normas constitucionais deste Estado. Exemplo de uma delas € a ADin
2010.045619-8, que foi proposta pelo Coordenador-Geral do CECCON contra
legislagdo de lItajai relativa ao quadro de pessoal da Superintendéncia do Porto 14
existente. Tal ADin, submetida a apreciacao deste colegiado sob a relatoria do Des.
Salim Schead dos Santos, guarda extrema similitude com esta sobre a qual ora se
debruca, servindo, bem por isto, de importante precedente para o enfrentamento das
diversas questdes aqui postas, seja quanto a imprescindibilidade do vinculo de
confianca sobre a qual se tratou alhures, seja quanto ao desproporcional nimero de
cargos comissionados criados no ambito daquele municipio, seja, ainda, quanto a
modulacdo temporal dos efeitos que se deve aplicar em casos como tais. Vejamos,
resumidamente, o que ponderou S. Exa a respeito desses trés temas:
N&o se deconhece que esta Corte Estadual ja decidiu que,
conguanto ndo se possa extrair da norma increpada minudente descri¢gdo das
atribuicdes dos cargos e fun¢des impugnados, se do texto legal exsurge segura
conclusdo de que sao de diregao, chefia ou assessoramento, com tipica relagédo de
confianca, ndo se ha como divisar a ocorréncia de inconstitucionalidade por
apontado malferimento ao disposto no art. 21, incs. | e IV, da Constituicdo do Estado
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.023965-3, da Capital, rel. Des. Jodo
Henrique Blasi, j. em 20-10-2010).

No presente caso, data venia, ndo se pode retirar da mera denominagao
dos cargos em questdo uma conclusdo segura de que sejam destinados as
atribuicées de chefia, direcdo ou assessoramento. Ao contrario, pelas denominacdes
atribuidas aos cargos, o que se denota é que foi permitido o provimento em comisséo
para cargos cujas atribuicdes consubstanciam plexos minimos de competéncia, sem
os predicados indicados pela Constituicdo - repita-se, direcdo, chefia e
assessoramento —, e que nao exigem relacdo de confianga com o agente nomeante,
na medida em que ndo sugerem funcdo de articulagdo com a instancia politica da
administracao do Porto.

Alias, o Supremo Tribunal Federal vem decidindo, de forma pacifica, que
"as leis que criam cargos em comissdo devem ser claras quanto a natureza de suas
atribuicbes, as quais devem ser compativeis com as funcdes de assessoramento,
chefia ou direcdo" (ARE n. 686953/RS, rel. Ministra Carmen Lucia, DJe de 8-6-2012).

Nesse sentido:

O acoérdao recorrido assentou que as leis municipais, alvo do controle de
constitucionalidade pelo TJRS, criavam cargos em comissdo sem especificar as
respectivas atribuicbes, bem como ndo tratavam de fungbes tipicas de direcao,
chefia e assessoramento.

Como ja demonstrado pela decisdo ora agravada, esta Corte firmou
entendimento no sentido de ser inconstitucional a criacdo de cargos em comissao
gue ndo possuam carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que nao
demandem relacdo de confianca entre o servidor nomeado e 0 seu superior
hierarquico.

Para justificar a criacdo de cargos em comissdo como excecdo a regra ao
concurso publico, é necessario que a legislacdo demonstre, de forma efetiva, que as
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atribuicdes dos cargos a serem criados se harmonizam com o principio da livre
nomeacao e exoneracao o que, conforme assentado pelo TIRS, ndo se verificou no
caso em comento.

[..]

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental (ARE n.
656666-AgR/RS, rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe de 2-3-2012).

Note-se que de todos os cargos de chefia, o Unico que possui descrigdo
de atribuicdes em lei € o de Chefe de Controle de Beneficios. Suas atribuigcbes foram
fixadas na Lei Complementar n. 106/07, que ainda |he deu nova denominacéo, nos
seguintes termos:

Séo atribuicbes do Chefe dos Servicos de Controle, Estatisticas e Custos de

Beneficios [nova denominacdo dada ao cargo de Chefe de Controle de Beneficios]:
gerar, compilar, organizar e registrar 0s dados estatisticos e de custos
(financeiro/operacional) dos beneficios para fins de orientagdo gerencial,
compensacéo financeira, atualizacdo atuarial, e encaminhamento e justificativas dos
processos de concessao de beneficios e suas atribuicGes, gerar e compilar dados
estatisticos necessarios para a atualizacdo atuarial, compilar dados gerenciais da
Diretoria para fins de levantamentos, avaliacbes para fins estatisticos e de custos
(financeiro/operacional), elaborar e propor em conjunto com a geréncia financeira, o
plano anual de custeio de beneficios, segundo as politicas institucionais, e
submeté-lo a apreciacdo da Diretoria, elaborar relatérios mensalmente e sempre que
necessario, para o planejamento dos beneficios, controlar individualmente os valores
das parcelas devidas pelos servidores para efeito de concessdes dos beneficios
previstos em legislagdo propria, revisar anualmente a concessdo de beneficios,
executar outras atividades administrativas de apoio a Diretoria (art. 5° da Lei
Complementar n. 106/07).

De qualquer forma, percebe-se que n&o possui atribuicbes de diregéo,
chefia ou assessoramento, pois o cargo reclama o desenvolvimento de atividades
meramente técnicas e burocraticas, tipicas dos cargos de provimento efetivo, ndo
havendo como concluir pela conformidade com o texto constitucional.

Cabe mencionar também que, especificamente quanto aos cargos de
motorista, 0 Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que ndo caracterizam hipotese que
justifique o provimento em comissao. Vale transcrever:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIACAO

DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criacdo de cargos em
comissdo que ndo possuem carater de assessoramento, chefia ou direcédo e
gue nao demandam relacdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu
superior hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito
Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico, Reporter
Fotografico, Perito Psicologico, Enfermeiro e Motorista de Representagdo. Ofensa
ao artigo 37, Il e V da Constituicdo federal. A¢do julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XI, XII, XIII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A
da lei 15.224/2005 do Estado de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na
parte em que cria 0s cargos em comissdao mencionados (grifei) (ADI n. 3602/GO, rel.
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Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 6-6-2011).

N&o fosse isso, a par da total auséncia de definicdo das atribuicdes dos
cargos de chefia, 0 nimero de cargos comissionados criados pela Lei — 61 cargos —
mostra-se desproporcional ao numero de cargos efetivos do quadro da autarquia, que
conforme informacgdes prestadas pelo Superintendente no procedimento preparatorio
n. 22/2008/92PJ/ICMA, em 2008, somavam 227 cargos, dos quais 168 estavam
providos e 59 estavam vagos. Tais dados permitem a conclusdo de que, de fato,
criou-se um numero excessivo de cargos de chefia sem que a atribuicdo de chefia
pertencesse necessariamente a natureza daqueles cargos.

A esse respeito, € de se anotar que, nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os principios da proporcionalidade e da moralidade
administrativa também servem de parametro para o controle de constitucionalidade da
criacdo de cargos de provimento em comissdo. Vale transcrever o seguinte
precedente:

O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do

Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comisséo criados
pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da proporcionalidade.
4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as exceg¢fes constitucionais, €
instrumento de efetivacdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos.
A ndo submissao ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta
ao art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. A criacdo de 28.177
cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comissao, ndo tem respaldo no
principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimacao e validade
constitucional dos atos estatais. 6. A criacdo de cargos em comiss&do para 0 exercicio
de atribuicbes técnicas e operacionais, que dispensam a confianca pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicao
da Republica. Precedentes (ADI n. 4125/TO, rel. Ministra Carmen Lulcia, DJe de
14-2-2011).

[-]

3.1.4 — Todavia, considerando-se que a presente decisao afastara um
grande numero de servidores e por isso poderd causar sérios prejuizos a boa
administracdo do Porto de Itajai, autarquia notoriamente importante ndo s6 para o
Municipio de Itajai como também para todo o Estado de Santa Catarina, os efeitos da
declaracédo de inconstitucionalidade devem ser modulados, a fim de que tenham inicio
seis meses apods o transito em julgado, com base no artigo 17 da Lei n. 12.069/01, in
verbis:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Tribunal
de Justica, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado.

Em situacdo bastante semelhante a presente, esta Corte Estadual ja
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decidiu:

Na hip6tese em comento, verifica-se que a presente decisdo causara o
afastamento abrupto de um grande nimero de servidores ocupantes de cargos em
comissao, o que podera acarretar prejuizo a Administragéo Publica.

Por essa razéo, entendo que deve ser fixado o prazo de 6 (seis) meses para
gue a declaracdo de inconstitucionalidade produza seus efeitos, tempo que se
mostra adequado para que o municipio de Palmeira se reorganize
administrativamente, seguindo os parametros determinados pela Constituicdo
Estadual (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2010.002091-7, de Otacilio Costa,
rel. Des. Fernando Carioni, j. em 4-4-2012).

(TJSC, Orgao Especial, ADin 2010.045619-8, de Itajai, rel. Des. Salim

Schead dos Santos, j. 20.3.2013).

Bem de se ver que a declaragdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais impugnados acarretara severas modificagbes a estrutura
administrativa do Poder Executivo de Itajai, especialmente porque a extincdo dos
cargos comissionados de maneira imediata traz consigo 0 risco da interrupcao da
prestacdo dos servicos publicos locais. Dai a necessidade de se adotar a mesma
solucdo do citado precedente, modulando-se os efeitos temporais da presente
decisdo para que passem a valer somente 6 (seis) meses ap0s este julgamento,
tempo este suficiente para que a Administracdo Publica municipal reorganize seus
guadros funcionais, editando novas leis, criando outros cargos, realizando concursos
publicos e procedendo as contratacdes que entender convenientes.

Frise-se que a modulacdo temporal dos efeitos da presente decisédo
acaba por prejudicar o pedido de concessdo da medida cautelar formulado pelo
Ministério Publico, pois muito embora o fumus boni juris seja incontroverso em virtude
de todo o arrazoado até entdo, 0 mesmo néo se pode dizer no tocante ao periculum in
mora, porguanto prudente e razoavel, pelos motivos acima expostos, deferir ao
executivo municipal um prazo de 6 (seis) meses para readequar sua estrutura
organizacional aos moldes constitucionais preconizados neste julgamento.

Por sinal, & justamente essa modulacdo temporal dos efeitos da
presente declaracdo de inconstitucionalidade que da guarida ao pedido do Ministério
Puablico no tocante ao efeito repristinatério que dela adviria, a respeito do que, com
razdo, alegou: Por fim, atenta-se que deve ser evitado o efeito repristinatério em
relacdo aos Anexos Il e Il da Lei Complementar n. 87/2006 e a Lei Complementar n.
93/2006, que, inclusive, ja foram objeto da ADIn n. 2008.047739-1, julgada extinta
sem a resolucdo do mérito, pela perda de objeto. Também deve-se evitar favorecer
redacao originaria dos Anexos II-A, II-G, II-R e II-T, da Lei Complementar n. 150/2009,
anteriores a edicdo das Leis Complementares n. 155/2009, n. 162/2010 e n.
168/2010, que os modificou. (fl. 10). Realmente com razédo, pois se legislacbes
anteriores de lItajai que tratavam da organizacdo administrativa do seu Poder
Executivo j4 foram questionadas e/ou rechacadas pelos mesmos motivos, ndo ha
porque permitir que voltem ao ordenamento juridico, ainda que fosse para suprir a
lacuna que sera deixada em virtude da inconstitucionalidade que ora se declara, até
mesmo porque, como dito, seus efeitos serdo sentidos somente daqui a 6 (seis)
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meses, tempo durante o qual os atuais dirigentes do Municipio trabalhardo na edi¢ao
de novas leis relativas a esse assunto.

Ante 0 exposto, o0 voto é no sentido de:

1. rejeitar as preliminares de ilegitimidade ativa e impossibilidade juridica
do pedido;

2. declarar prejudicada, por superveniente perda do objeto, nos termos
da fundamentacdo supra, a analise da constitucionalidade de alguns dos cargos
comissionados arrolados na inicial;

3. declarar a inconstitucionalidade do Anexo Il da LC Municipal n.
150/2009 (com as modificacbes propostas pelas LCs Municipais n. 155/2009,
162/2009, 168/2010), com excecdo de alguns cargos (Chefe de Gabinete do Prefeito
e Secretério de Relacdes Institucionais e Tematicas (Anexo II-A); Chefe de Gabinete
do Vice-Prefeito (Anexo 1I-B); Procurador-Geral do Municipio (Anexo II-C);
Coordenadores Regionais de Atendimento ao Cidaddo (Anexo II-D); Secretario
Municipal da Fazenda e Diretor de Gestdo Financeira (Anexo II-F); Secretario
Municipal de Administracdo (Anexo II-G); Secretario Municipal de Urbanismo (Anexo
lI-H); Secretario Municipal de Obras e Servicos Municipais (Anexo llI-1); Secretério
Municipal da Saude e Assessor de Planejamento, Informacdo e Avaliacdo (Anexo
lI-K); Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda, Diretor
de Geracao de Emprego e Qualificacdo Profissional, Diretor de Apoio ao Pequeno
Empreendedor e Economia Solidaria e Diretor de Industria, Comércio e Servigos
(Anexo 1lI-L); Secretario Municipal de Desenvolvimento Social (Anexo II-M); Secretario
Municipal da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (Anexo I1I-N); Secretario
Municipal da Crianca e do Adolescente (Anexo II-O); Secretario Municipal de
Comunicacédo Social (Anexo II-P); Secretario Municipal de Seguranca do Cidadao e
Coordenador do Transito (Anexo II-Q); Secretario Municipal da Habitagdo (Anexo
lI-R); Secretario Municipal da Pesca e Agricultura (Anexo II-S); Secretario Municipal
de Turismo (Anexo II-T); Superintendente da Fundacao Cultural de Itajai (Anexo II-U);
Superintendente da Fundacdo Municipal de Esporte e Lazer (Anexo - V),
Superintendente da Fundacéao Genésio Miranda Lins (Anexo II-X); Superintendente da
Fundacao do Meio Ambiente de Itajai (Anexo II-Y);

4. declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da LC Municipal n.
155/2009, que criou 24 funcdes de confianca;

5. modular os efeitos temporais da presente decisdo, para que passem a
valer 6 (seis) meses apos este julgamento;

6. declarar prejudicada a analise do pedido de medida cautelar;

7. negar efeito repristinatorio quanto aos Anexos Il e Ill da LC Municipal
n. 87/2006, a LC Municipal n. 93/2006 e a redacgédo originaria do Anexo Il da LC n.
150/2009 (antes das modificagcdes conferidas pelas LC Municipais n. 155/2009,
162/2010 e 168/2010).

Este é o voto.
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